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Curso semipresencial
RESPUESTAS A CONTEXTOS CRITICOS Y DE EMERGENCIA
CENTRADAS EN DERECHOS HUMANOS

INTRODUCCION

El curso semipresencial “Respuestas a contextos criticos y de emergencia centradas en
derechos humanos” forma parte de la propuesta formativa del Instituto de Politicas Publicas
en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) en el marco del Proyecto IPPDH-FOCEM
lll “Fortalecimiento de la institucionalidad regional del MERCOSUR para afrontar contextos
criticos y de emergencia (pandemia y post pandemia) con politicas publicas con perspectiva

de derechos humanos”.

Los contextos criticos y de emergencia —como la pandemia de COVID-19, pero también
fendmenos climaticos extremos como inundaciones, incendios o sequias— se definen como
situaciones repentinas o de evolucion acumulativa que alteran gravemente la vida social,
superan las capacidades de respuesta de las comunidades y amenazan la salud, la
seguridad y el bienestar de las personas. Estos escenarios pueden originarse en eventos
naturales, emergencias sanitarias o situaciones provocadas por la accién humana, y suelen
implicar crisis complejas con multiples dimensiones interrelacionadas: econdmicas,
ambientales, institucionales, socioculturales. Mas alla de su origen, los contextos criticos y
de emergencia tienden a profundizar desigualdades estructurales ya existentes y a afectar
con mayor intensidad a grupos histéricamente vulnerados. Por eso, su abordaje requiere de
respuestas estatales integrales, sostenidas en el tiempo, con enfoque de derechos humanos
y con una mirada regional que promueva la cooperacion, la prevencién y la resiliencia

democratica.

Este curso esta especialmente dirigido a quienes hayan participado previamente en
instancias formativas del IPPDH vinculadas a esta tematica —como el curso virtual “Politicas
publicas con enfoque de derechos humanos en contextos criticos y de emergencia” o el
curso “EPU y derechos humanos en contextos criticos y de emergencia’—. Si bien no es un
requisito excluyente, se recomienda contar con esa formacion previa, ya que el curso busca
profundizar y fortalecer capacidades técnicas y estratégicas para el desarrollo de respuestas

estatales ante situaciones criticas, desde un enfoque de derechos humanos.
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La propuesta se estructura en dos fases: una fase virtual de cuatro semanas de duracion,
orientada a fortalecer los marcos conceptuales y normativos sobre los contextos criticos y de
emergencia, el enfoque de derechos humanos y el uso de directrices como herramienta de
politica publica; y una fase presencial intensiva, de una semana, centrada en la
identificacion de areas prioritarias de intervenciéon y en el desarrollo colaborativo de un
documento preliminar de Directrices MERCOSUR para la actuacion estatal ante contextos
criticos y de emergencia. La fase presencial se llevara a cabo en la sede del IPPDH en la

Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Las areas de accion prioritaria que estructuran la fase presencial del curso —ingresos,
medios de supervivencia y trabajo; vivienda, habitat y medio ambiente; acceso a la salud;
soberania alimentaria; cuidados; educacién y acceso a la informacion— fueron definidas a
partir de los aportes recogidos en los paneles abiertos de la XIIl Consulta Publica sobre
Contextos Criticos y de Emergencia, realizada por el IPPDH en 2024. Esta instancia regional
de dialogo plural y participativo reunié a representantes de organizaciones sociales,
organismos estatales y especialistas, y permitié identificar dimensiones clave para el disefio

de politicas publicas con enfoque de derechos humanos ante escenarios de crisis.

A lo largo del curso, se combinaran espacios de formacion tedrica, trabajo en grupo, clases
con especialistas de reconocida trayectoria y actividades participativas, con el objetivo de
articular saberes institucionales, técnicos y sociales, y contribuir al fortalecimiento de los

derechos humanos en la region.

MARCO INSTITUCIONAL

El Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) es un
organismo intergubernamental creado en 2009 por Decisién del Consejo del Mercado
Comun, con el objeto de contribuir a la democracia y a consolidar los derechos humanos
como eje fundamental de la identidad y desarrollo del MERCOSUR, mediante la
cooperacion técnica para la coordinacion de politicas publicas. Sus ejes de trabajo son la
formacion y capacitacion, la asistencia técnica, la investigacién y gestion de la informacion,

el dialogo y la participacién y la comunicacion y cultura en derechos humanos.

La Escuela Internacional del IPPDH es un centro de altos estudios y capacitacién en

politicas publicas en derechos humanos creada en el afo 2015, que responde a la
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necesidad definida en la normativa fundacional del Instituto. Alli se articulan conocimientos
politicos y académicos del mas alto nivel, en didlogo con los saberes sociales, orientados a
fortalecer las capacidades de gobierno y de gestiéon de politicas con enfoque de derechos

humanos, en los niveles regional, nacional, estadual/provincial y local.

El Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) es un mecanismo
solidario de financiamiento que tiene por objetivo promover el mejoramiento de la
infraestructura, la competitividad econdémica y el desarrollo social en los paises del bloque.
En este marco, en 2023 se aprobd el Proyecto “Fortalecimiento de la institucionalidad
regional del MERCOSUR para afrontar contextos criticos y de emergencia (pandemia y post
pandemia) con politicas publicas con perspectiva de derechos humanos” (en adelante,
Proyecto IPPDH-FOCEM IlI).

Este proyecto tiene por finalidad robustecer la institucionalidad regional del MERCOSUR
para afrontar contextos criticos y de emergencia con politicas publicas desde un enfoque de
derechos humanos. Se trata pues, de fortalecer la integracion de la region, en su dimension
social e institucional, por medio de la transversalizacion del conocimiento y la informacion, la
colaboracion entre actores estratégicos y el trabajo en red, a fin de generar valor publico

regional y una ciudadania con garantia de derechos humanos.

En este contexto institucional, surge esta propuesta formativa que busca recuperar y poner
en circulacién los conocimientos e insumos generados en las distintas instancias del
Proyecto IPPDH-FOCEM |IIl. El curso se orienta asi a fortalecer sus capacidades para
enfrentar situaciones criticas y de emergencia con respuestas basadas en el respeto, la

promocion y la garantia de los derechos humanos.

OBJETIVO GENERAL

Contribuir al fortalecimiento de capacidades técnicas y estratégicas para el disefio de
respuestas estatales y sociales ante contextos criticos y de emergencia, desde un enfoque
de derechos humanos, promoviendo la articulacion entre actores gubernamentales y

sociales a nivel regional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar los principales conceptos, marcos normativos e instrumentos vinculados al
enfoque de derechos humanos en contextos criticos y de emergencia, con especial
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atencion a su aplicacion en politicas publicas a nivel regional.

e Explorar el rol de las directrices como herramienta de politica publica,
diferenciandolas de otros instrumentos normativos y reconociendo su potencial en la
articulaciéon de respuestas estatales ante situaciones de crisis.

e Examinar los impactos diferenciados de los contextos criticos y de emergencia en
poblaciones histéricamente vulneradas.

e Diseinar colaborativamente una propuesta preliminar de Directrices MERCOSUR que
oriente la actuacion estatal en escenarios criticos y de emergencia, articulando
aprendizajes conceptuales y experiencias practicas desde una perspectiva de
derechos humanos.

DESTINATARIAS/OS

Funcionarias y funcionarios responsables del disefio, direccion, ejecucion y evaluacién de
politicas publicas de los distintos poderes del Estado, personas que se desempefan en
organizaciones y movimientos sociales, organismos internacionales, y académicos/as e

investigadores/as de los paises del MERCOSUR.

Se realizara una convocatoria de caracter publico y se admitiran hasta 100 participantes.
Dado el cupo limitado, se dara prioridad a quienes hayan completado previamente otras
instancias formativas del IPPDH vinculadas a esta tematica —como el curso virtual “Politicas
publicas con enfoque de derechos humanos en contextos criticos y de emergencia” o el
curso “EPU y derechos humanos en contextos criticos y de emergencia’—, con el objetivo

de favorecer la continuidad pedagdgica.

CRITERIOS DE ADMISION Y PARTICIPACION

En el proceso de seleccion de las personas participantes se tomara en cuenta la pertenencia
institucional, la representacion geografica, disciplinaria, étnico/racial, de género y etaria. Se
valorara especialmente el desempefio de funciones de decisioén y/o incidencia en la tematica
abordada en el programa de formaciéon. Seran ofrecidos cupos para los Estados partes del
MERCOSUR a través de la designacion por nota por parte del Consejo de Representantes
Gubernamentales del IPPDH.
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Los nombres de las personas que resulten seleccionadas para formar parte de este curso
seran publicados en la pagina web del IPPDH, asimismo, recibiran un correo electrénico de
aviso y una carta de compromiso que deberan completar y enviar firmada dentro del plazo
indicado. En dicha carta asumiran el compromiso de participar en todas las actividades del
curso. Se dara un plazo para la recepcion de las cartas y no se aceptaran aquellas que sean

enviadas fuera de esa fecha.

El curso no tiene costo para las personas seleccionadas, por lo cual no deberan abonar
matricula. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que los gastos asociados a traslados y
estadia en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires no seran cubiertos por el IPPDH y deberan

ser asumidos por las y los participantes.

MODALIDAD Y METODOLOGIA

Duracion y carga horaria: La fase virtual se desarrollara a lo largo de cuatro semanas
consecutivas, seguida por una fase presencial de una semana de duracién, que tendra
lugar en la sede del IPPDH, en la Ciudad de Buenos Aires. Se estima una dedicacion de 8

horas semanales durante la fase virtual y de 32 horas durante la semana presencial.

Metodologia: El programa académico se desarrollara mediante un enfoque teérico-practico,
a partir de lecturas definidas para cada médulo y del desarrollo de actividades
complementarias disponibles en la plataforma virtual del curso. Durante la fase virtual, se
llevaran a cabo 2 (dos) clases sincrénicas, de una duracién maxima de 2 horas cada una,
con la participacion de expertos y expertas en la tematica. Se fomentara el debate y la
reflexion critica en cada moédulo, tanto a través de los espacios de intercambio en el campus

virtual como durante las clases sincronicas.

En la fase presencial, se realizaran seis (6) clases estructuradas en torno a las distintas

areas de accion prioritaria, asi como tres (3) talleres de trabajo y debate colectivo.

Aprobacién y certificacion: Los requisitos de aprobacion del curso son los siguientes:

l. Haber asistido al menos a 1 (una) de las 2 (dos) clases virtuales sincroénicas.
Il. Haber asistido a la totalidad de clases presenciales.

M. Haber participado en la totalidad de los talleres de trabajo y debate colectivo.

A quienes hayan aprobado el curso se les entregara un certificado suscrito por las

autoridades correspondientes del IPPDH.
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CONTENIDOS DEL CURSO

MODULO I: Politicas Publicas con enfoque de DDHH en contextos criticos y de

emergencia.

Este modulo introductorio propone revisar la relacién entre los derechos humanos y los
contextos criticos y de emergencia, analizando cédmo estas situaciones afectan de manera
diferenciada el ejercicio de derechos y profundizan desigualdades preexistentes. Se
abordara la importancia de incorporar el enfoque de derechos humanos en todas las fases
del ciclo de las politicas publicas ante estos escenarios —prevencion, respuesta y
recuperacion—, y se discutiran los principales desafios para su implementacion desde una

perspectiva participativa y centrada en las poblaciones mas afectadas.
MODULDO II: Directrices como herramienta de politica publica

Este moddulo estard centrado en el andlisis de las directrices como instrumento
técnico-normativo para orientar la accion estatal desde un enfoque de derechos humanos.
Se abordaran sus principales caracteristicas, su diferencia con otros instrumentos como
normas, protocolos o0 recomendaciones, y se explorardn ejemplos relevantes a nivel
internacional. Ademas, se reflexionara sobre la importancia de contar con una directriz
regional en el MERCOSUR que permita articular respuestas comunes y fortalecer las

capacidades estatales ante contextos criticos y de emergencia.

MODULO Ill: La OC 32/25 de la Corte IDH como guia para la acciéon estatal en

contextos criticos y de emergencia agravados por la crisis climatica

Este mddulo propone abordar la Opinion Consultiva 32/25 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como un hito juridico y politico en la defensa de los derechos humanos
frente a la emergencia climatica. A partir del reconocimiento de la crisis climatica como una
amenaza estructural y urgente, se analizara cdmo esta emergencia agrava otros contextos
criticos (como desastres, desplazamientos, crisis sanitarias o sociales), generando impactos

diferenciados sobre los grupos histéricamente vulnerabilizados.

La OC 32/25 ofrece un marco normativo para orientar la accion estatal en escenarios de
emergencia, basado en un enfoque de derechos humanos. A lo largo del modulo se
trabajara su potencial para guiar politicas publicas, estrategias de prevencién y mecanismos

de proteccion de derechos en contextos criticos.
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MODULO IV: Respuestas ante contextos criticos y de emergencia

Este mdédulo, compuesto por un total de 6 (seis) clases, se llevara a cabo durante la fase
presencial del curso y se abordaran diferentes respuestas del Estado y la sociedad civil ante
contextos criticos y de emergencia en la regién. Las clases estaran organizadas en torno a
diferentes areas de accion prioritarias: 1) Ingresos, medios de supervivencia y trabajo; 2)
Vivienda, habitat y medio ambiente; 3) Acceso a la salud; 4) Soberania alimentaria; 5)

Cuidados; y 6) Educacion y acceso a la informacion.

Asimismo, como parte de las actividades previstas para este mddulo, se desarrollaran
talleres participativos con el objetivo de trabajar colectivamente en torno a una propuesta de
directriz MERCOSUR con lineamientos de accion ante contextos criticos y de emergencia,

con enfoque de derechos humanos.

CRONOGRAMA DE CLASES

Fase virtual (30/09 al 26/10)

Semana Actividad
1 Semana de inicio
(30/09 al 06/10) e Matriculacién al curso.

e Presentacion del equipo pedagdgico y de las y los
participantes.

2 Modulo I: Politicas Publicas con enfoque de DDHH en contextos
(07/10 al 13/10) | criticos y de emergencia.
e Video de presentacién del curso y clase asincroénica
e Actividad en foro de discusion colectiva

3 Modulo 1I: Directrices como herramienta de politica publica
(14/10 al 20/10) e Primera clase sincrénica: 14/10 - 14.00 hs (ARG)
e Trabajo individual: propuesta de ejes tematicos para una
directriz MERCOSUR

4 Modulo 1ll: La OC 32/25 de la Corte IDH como guia para la accion
(21/10 al 26/10) | estatal en contextos criticos y de emergencia agravados por la crisis
climatica

e Segunda clase sincronica: 21/10 - 14.00 hs (ARG)
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Fase presencial (27/10 al 31/10)’

Dia Actividades previstas

Lunes 27/10 e Mesa de apertura
14.00 - 18.00 hs e Conferencia Inaugural
e Presentacion del equipo pedagogico, de las/os participantes y de
la dinamica de trabajo

Martes 28/10 e Primera conferencia/clase (Ingresos, medios de supervivencia y
9.00-17.00 hs trabajo)
e Segunda conferencia/clase (Vivienda, habitat y medio ambiente)
e Primera ronda de trabajo en grupos para elaboracion de

directrices
Miércoles 29/10 e Tercera conferencia/clase (Acceso a la salud)
9.00-17.00 hs e Cuarta conferencia/clase (Soberania alimentaria)
e Segunda ronda de trabajo en grupos para elaboracion de
directrices
Jueves 30/10 e Quinta conferencia/clase (Cuidados)
9.00 - 17.00 hs e Sexta conferencia/clase (Educacién y acceso a la informacion)
e Tercera ronda de trabajo en grupos para elaboracion de
directrices
Viernes 31/10 e Espacio de cierre y evaluacién en plenaria
10-12.30 hs e Entrega de certificados de participacion

' Los horarios indicados son orientativos y pueden estar sujetos a modificaciones, las cuales seran
comunicadas oportunamente. El calendario definitivo de actividades sera compartido la semana
previa al inicio del curso.
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