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n Introducciéon

El dia 17 de noviembre tuvo lugar la IV Consulta Publica del Foro de Participacion Social del IPPDH,
cuya tematica principal fue la “Educacidon y Cultura en Derechos Humanos”, contando con el apoyo
de la Unidad de Apoyo a la Participacion Social (UPS) y la Organizacién de Estados Iberoamericanos
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEl).

El IPPDH es un organismo creado en el afio de 2009, por la Decision No.14/09 del Consejo de Mer-
cado Comun (CMC). Tiene como objetivos principales la cooperacién técnica, la investigacion, la ca-
pacitacién y el apoyo en la coordinacidn de politicas regionales en derechos humanos. El Instituto se
propone a contribuir al disefio, implementacion y consolidacién de las politicas publicas en derechos
humanos como eje fundamental de la identidad, el desarrollo y la integracidn entre los paises del
MERCOSUR. Entre sus objetivos estratégicos se encuentran: el fortalecimiento de las capacidades,
instituciones y politicas publicas nacionales en derechos humanos; ampliar y visibilizar la actuacién
regional coordinada en el dmbito internacional en materia de los derechos humanos; estimular el
pensamiento y la cultura de derechos humanos en la sociedad.

La UPS, por su parte, es creada por la Decision del Consejo del Mercado Comun N° 65/10, con el
objetivo de consolidar y profundizar la participacidon de organizaciones y movimientos sociales de la
region en el bloque. Tiene como funciones actuar como un canal institucional de didlogo del MER-
COSUR con las organizaciones y movimientos sociales; la construccién y sostenimiento de un regis-
tro de organizaciones y movimientos sociales del MERCOSUR; el apoyo a las Cumbres Sociales; y la
elaboracion de un proyecto de norma para la creacién de un fondo para la participacién social en el
MERCOSUR, y su administracion.

La OEl es un organismo internacional de caracter gubernamental para la cooperacién entre los paises
iberoamericanos en el campo de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura en el contexto del
desarrollo integral, la democracia y la integracién regional. Para profundiar esta vision, en el marco de
la XXIll Conferencia de Ministros de Educacion celebrada en 2013, se firmo el acuerdo entre los Mi-
nisterios de Educacién de Colombia, de El Salvador y de Uruguay, y la OEl para la creacion y desarrollo
del Instituto Iberoamericano para la Educacion en Derechos Humanos (IDEDH-OEI). Inaugurada su
sede en la oficina de OEI Colombia en 2014, con coordinaciones regionales en las oficinas de Uruguay
y El Salvador, el IDEDH propone fortalecer la promociéon y observancia de los derechos humanos, el
buen gobierno, la administracion publica, los valores civicos y democraticos, los derechos de la pri-
mera infancia, la ciudadania y convivencia pacifica de los ciudadanos en los paises iberoamericanos.
En el afio 2015, el IPPDH decidid crear el Foro de Participaciéon Social y realizar consultas publicas con

el objetivo de: contribuir a la construccidn de alianzas sociales amplias que sustenten estrategias de

incidencia politica; facilitar y fortalecer las relaciones de cooperacién y didlogo entre la sociedad civil
y los Estados para el avance de agendas de transformacién social en la regién; reflexionar y avanzar
en la elaboracion de estrategias, mecanismos y herramientas de participacién social en las politicas
publicas.

Cada una de las consultas abordd temas de suma relevancia en la agenda de derechos humanos y
fue esencial la participacion de organizaciones y movimientos de la sociedad civil para la toma de
decisiones al respecto.

En ese sentido, la | Consulta Publica tuvo como eje principal la planificacion estratégica del Instituto
y la definicidon de una agenda prioritaria para los siguientes dos afios. Sus objetivos fueron generar
un espacio de reflexién y debate sobre la agenda estratégica del IPPDH, buscando identificar temas
prioritarios, desafios y posibilidades para el ejercicio de sus competencias y actuacién en el dmbito
de los derechos humanos en el MERCOSUR; y relevar propuestas y sugerencias que contribuyan a
la elaboracion del plan de accién 2015-2017 del IPPDH en tanto instancia intergubernamental que
colabora con los Estados Partes del MERCOSUR en el desarrollo de politicas publicas en derechos
humanos. Participaron de la consulta mas de 200 personas representantes de 76 organizaciones de
la sociedad civil de los paises del MERCOSUR (80 participantes presenciales y 150 online).

En cuanto a la Il Consulta Publica tuvo como objetivo la revisidn de instrumentos regionales de me-
moria, verdad, justicia y reparacién a fin de definir prioridades, estrategias de actuacién conjunta y
propuestas de acciones concretas a la RAADH. La definicidn de la tematica se relaciond con la necesi-
dad de pensar continuamente las politicas de memoria, verdad y justicia. Participaron de la consulta
mds de 150 personas, contando con participaciones presenciales y virtuales, de 52 organizaciones de
la sociedad civil de los paises del MERCOSUR.

En lo atinente a la lll Consulta Publica, abordd la trata de personas para promover el didlogo regional
entre actores sociales de los Estados Parte y Asociados, sobre las iniciativas y politicas en materia
de combate a la trata de personas que estén siendo implementadas a nivel regional y los desafios
vigentes para avanzar en esta lucha, esperando ademas recibir contribuciones desde la mirada de las
organizaciones y movimientos sociales como actores protagdnicos en el combate a la trata de perso-
nas. Conté con la participacion presencial de mas de 120 representantes de organizaciones sociales
de los paises del MERCOSUR, ademads de otras 15 organizaciones que registraron su participacion de
manera virtual.

La ultima Consulta Publica llevada a cabo en la sede del IPPDH, tal como fuera mencionado, giré en
torno a la educacién y cultura en derechos humanos. Sin perjuicio de la posterior referencia a sus
objetivos y metodologia, resulta menester indicar que el propdsito principal fue recibir aportes de
las organizaciones y movimientos sociales sobre el documento “Directrices para una Politica de Edu-
cacién y Cultura en Derechos Humanos en el MERCOSUR”, elaborado conjuntamente por el IPPDH y
la OEI.

La particularidad de la IV Consulta Publica fue la implementacidn de consultas locales, simultdneas
a la regional y conectadas via streaming en base a la misma metodologia. Asi es que fue realizada la
Consulta local en Caracas reuniendo a mas de 30 organizaciones y movimientos sociales. De esa ma-
nera, tales organizaciones sumadas a las 50 reunidas en el IPPDH, debatieron y efectuaron valiosos

aportes al documento en cuestidn, los cuales serdan debidamente abordados a continuacidn.
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n Antecedentes

La IV Consulta Publica adquiere especial importancia porque la educacién en derechos humanos esta
orientada a lograr la plena vigencia de los derechos humanos. Las politicas de educacidn y cultura en
derechos humanos del MERCOSUR enfatizan la necesidad de fortalecer la democracia en los diferen-
tes paises de la region como condicidn para fortalecer y garantizar los derechos humanos.

En lo atinente al proceso histérico que genera la actual tendencia por elaborar planes nacionales y
regionales de educacién en derechos humanos e instrumentos tales como las directrices, es preciso
indicar que el 19 de diciembre de 2011 fue aprobada la “Declaracién de las Naciones Unidas sobre
educacion y formacién en Derechos Humanos”, como culminacién del proceso de aprobacion de la
educacion en derechos humanos como un derecho auténomo del derecho de la educacion.

En cuanto al MERCOSUR en particular, existen dos instancias fundamentales a considerar en la es-
tructura institucional del bloque: la Reunién de Ministros de Educacién del MERCOSUR (RME) —tam-
bién llamada MERCOSUR Educativo-, que desde diciembre de 2001 se instaura como un espacio de
coordinacién de las politicas educativas que relne los paises miembros y asociados del MERCOSUR;
y, la Reunién de Altas Autoridades en materia de Derechos Humanos y Cancillerias del Mercosur y
Estados Asociados (RAADH), érgano especializado del MERCOSUR dedicado al andlisis y definicidon de
politicas publicas en materia de derechos humanos.

Con respecto a la primera instancia, esto es, el MERCOSUR Educativo, es dable destacar que el Plan
de Accién del Sector Educativo del MERCOSUR 2011-2015 (al igual que el anterior, 2006-2010) in-
troduce la perspectiva de los derechos humanos en la educacidn en sus lineamientos estratégicos, a
saber: “Contribuir a la integracién regional acordando y ejecutando politicas educativas que promue-
van una ciudadania regional, una cultura de paz y el respeto a la democracia, a los derechos humanos
y al medio ambiente” .

Por su parte, la RAADH cuenta desde el afio 2009 con la Comisién Permanente de Educacion y Cul-
tura en Derechos Humanos. Su creacion ha implicado una contribucién fundamental en la materia
al instaurar un espacio de intercambio y discusién sobre la educacién en derechos humanos en el
MERCOSUR que aborde el tema en forma especifica y acomparie los avances y desarrollos de los
paises de la region.

La idea de construir directrices para una politica de educacién y cultura en materia de derechos hu-
manos para el MERCOSUR es el resultado de un proceso histérico que fue impulsado por la sociedad
civil, durante la 142 Cumbre Social del MERCOSUR, realizada en Brasilia, en diciembre de 2012. La Re-
unién de Altas Autoridades de Derechos Humanos del MERCOSUR (RAADH) a través de su Comision
Permanente de Educacidn y Cultura en Derechos Humanos retomé esa idea y encomendé al IPPDH la

elaboracion de un documento que sistematizara la situacidn en la regidn respecto de la existencia de

politicas publicas de educacién en derechos humanos, en particular, planes nacionales en la materia,
programas afines o procesos que avancen hacia la definicion de politicas publicas de educacién en
derechos humanos (documento presentado en el marco de la XXVI RAADH, en julio de 2015).
Finalmente, en el marco de la XXVI RAADH, en julio de 2015, el Consejo del Mercado Comun (CMC)
decidié solicitar a la RAADH, con el apoyo técnico del IPPDH, la elaboracién de una propuesta de
Directrices para una Politica de Educacién y Cultura en Derechos Humanos en el MERCOSUR. Esta
propuesta debera ser presentada al CMC en diciembre de 2016, para su deliberacidn por los Estados
(CMC Dec. n2 08/15).
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B Mesa de apertura

Como primera instancia de la IV Consulta Publica, la inauguracién estuvo a cargo de Javier Palummo,
Secretario Ejecutivo (a.i.) del IPPDH, de las representantes gubernamentales de los Estados miem-
bros del MERCOSUR vy de Florisvaldo Fier, Alto Representante General del MERCOSUR.

Cada uno de ellos y ellas hizo hincapié en la importancia del tema que convocé a la Consulta: la edu-
cacion y cultura en derechos humanos, la cual tiende a proteger y defender la democracia en nues-
tros paises. Por ello, destacaron la importante labor de las organizaciones y movimientos sociales
presentes y comprometidos con el tema en cuestién.

Asimismo, felicitaron la iniciativa de implementar consultas locales, las cuales ineludiblemente per-
miten una mayor participacidn de organizaciones y movimientos sociales y, de esta manera, aportes

mas significativos por parte de la sociedad civil.

Presentacién de Javier Palummo

“Bienvenidos y bienvenidas. Soy Director de Investigacion y Gestién de la Informacién del IPPDH y en
estos momentos estoy desarrollando las actividades correspondientes a la Secretaria Ejecutiva. En
primera instancia, quisiera agradecer la presencia de todos y todas ustedes y de las autoridades que
me acompafan en la mesa de apertura.

En forma previa, me interesaria decirles que para el IPPDH es una gran satisfaccién llegar la cuarta
consulta publica. Los foros de participacidn social del instituto se han inaugurado el primer semestre
del afio pasado. Las Consultas Publicas han abordado distintas tematicas y esta Consulta es espe-
cialmente relevante porque se enmarca en un mandato recibido por parte de los gobiernos para la
elaboracion de un documento muy importante para MERCOSUR derechos humanos: las directrices
de cultura y educacion en derechos humanos.

En gran medida, las iniciativas de participacidn social que estamos desarrollando tienen un antece-
dente muy importante en la preocupacidn de las altas autoridades en materia de derechos humanos
y de las cancillerias por dar satisfaccion a la demanda de espacios de participacion social.

La presencia de representantes gubernamentales y la presencia de las organizaciones y movimientos
sociales que aqui estan y las que nos acompafian a través de medios tecnolégicos, ademas de la pre-
sencia del Alto Representante el Dr. Rosinha, ponen en evidencia el interés del MERCOSUR Derechos
Humanos y, del MERCOSUR en definitiva, de reforzar e impulsar formas de participacién social en

relacidon con nuestro trabajo.

Queria, asimismo y a titulo informativo, contarles los temas que han sido abordados en las anteriores
consultas. Nuestra primera Consulta Publica tuvo que ver con la formulacidn de un plan estratégico
de trabajo del instituto. La segunda Consulta Publica se vinculd con una situacion especifica que fue-
ron los 40 afios de la Operacidon Céndor. Las organizaciones de memoria, verdad y justicia de nuestro
pais realizaron construcciones muy importantes para la comisién permanente de memoria y verdad
y justicia de la RAADH. La tercera Consulta Publica fue especifica sobre la trata de personas.

En esta reunién especifica vamos a abordar la tematica de las directrices de cultura y educacién en
derechos humanos. Es importante destacar el compromiso del instituto en estos espacios para que
tengan permanencia y tengamos mas consultas. En ese sentido, contamos con el apoyo de los repre-
sentantes gubernamentales y, paralelamente a esta consulta, ya estamos pensando en las préximas
tematicas y fechas de las préximas consultas para seguir enriqueciendo este proceso.

Por ultimo, agradecerles especialmente a la UPS y a la OEl que han apoyado el trabajo vinculado a
la construccién de las directrices y a la organizacidn de la Consulta, y desearles a todos y todas una

muy buena jornada.”

Argentina

Romina Sarmiento, Directora Nacional de Cultura Civica en Derechos Humanos, SDH.

“Hoy la comunicacion nos permite estar en contacto y romper la barrera de lejania. Ello también lo
hace el IPPDH al traer representantes de las organizaciones de la sociedad civil que son tan importan-
tes en cuanto a la conexion que necesitamos desde el Gobierno a la espera de poder conocer mds y
trabajar juntos en el disefio de las politicas publicas.”

La representante gubernamental de Argentina expresé que desde la Secretaria de Derechos Huma-
nos trabajan en conjunto con el IPPDH y con el resto de los paises en el proceso de formulacién de las
directrices de educacién en derechos humanos.

Asimismo, destacd que la agenda de derechos humanos implica ampliar y actualizar todo tipo de
conocimientos y aprendizajes en términos de derechos humanos. La educacién no sélo debiera ser
entendida en sentido formal vinculandonos a través de las instituciones académicas, sino también
mediante el trabajo de las organizaciones de base y la sociedad civil.

Resalté que la Consulta Publica implica un espacio de intercambio y debate de conocimiento y unien-
do a todos sus participantes con un objetivo: la promocidn y la incorporacién del enfoque de dere-
chos en las politicas publicas y en la educacion con la perspectiva de ampliar el acceso y los derechos

humanos.
Brasil
Fernanda Maria Rocha Soares dos Santos, representante de la Embajada de Brasil en Argentina.

“En Brasil creemos que la educacion en derechos humanos tiene un papel central para la formacion

y proteccion de los derechos humanos porque ademds de ser un derecho en si, la educacion en dere-



chos humanos promueve y potencia los impactos positivos sobre diversos temas tales como la igual-
dad de género, la proteccion de los nifios contra la explotacion sexual y contra el trabajo infantil.”

La representante gubernamental de Brasil indicé que la educacién en derechos humanos es uno de
los temas prioritarios de la Secretaria de Derechos Humanos de Brasil dado que disponen desde el
ano 2003 del Plan de Educacion en Derechos Humanos y desde el afio 2012 de las directrices nacio-
nales para la educacion en derechos humanos.

Recordd a los y las participantes que, al analizar el documento de las directrices, es posible encontrar
aportes significativos de la experiencia de Brasil en el proceso de elaboracion de los lineamientos

regionales.

Uruguay

Patricia Pacheco, representante de la Embajada de Uruguay en Argentina.

“Queria destacar la importancia de la educacion porque los cambios culturales los hacen las nuevas
generaciones y es fundamental trabajar en la educacion de los derechos humanos y en la cultura
civica. Ademds, la importancia de la sociedad civil en este tipo de politicas porque es la sociedad civil
la que vive las limitaciones y tiene una vision muy clara de lo que se necesita para el ejercicio de los
derechos humanos.”

La representante gubernamental de Uruguay felicitd al IPPDH por tener una actitud proactiva en
cuanto a presentar temas importantes en el drea de los derechos humanos. Menciond, asimismo,
gue Uruguay es un pais muy comprometido con los derechos humanos y, en ese sentido, brindd un
panorama sobre los principales hechos relevantes en la materia.

Finalmente, destacd que siempre hay que recordar y tener muy presentes a los derechos humanos
intentando que, al estar reflejados en nuestras constituciones puedan ser efectivos y puedan ejercer-
se. No es suficiente que estén insitos en la legislacidn sino que hay que lograr que efectivamente esos

derechos puedan ser ejercidos por todos en nuestros paises.

Venezuela

Maria Luiza de Paz Rivas, Secretaria Ejecutiva de la Comision Presidencial para el MERCOSUR del
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela

“Queremos destacar el contenido de las directrices como fundamental en su incidencia y su aporte
determinante en la formacion de una cultura de paz y respeto de los derechos humanos, en la profun-
dizacion de la democracia y de la participacion social en la formulacidon de politicas publicas y en la
transformacion de realidades nacionales y regionales.”

La representante gubernamental de Venezuela resalté que el foro de participacién social es una ini-
ciativa inédita y paradigmatica en el bloque en cuanto al ejercicio efectivo de la participacion social.
Por ello, agradecid la continuidad del espacio expresando la importancia de profundizar la incidencia

efectiva de las decisiones sociales en la formulacién de politicas publicas en derechos humanos.

Asimismo, destaco la relevancia del tema que convocd a la Consulta Publica para la validacién de
las directrices de educacidn y cultura en derechos humanos, con vista a la formulacién de un Plan
Regional de Educacion en Derechos Humanos. Ello porque se traspasa la instancia declarativa de las
directrices con el fin de profundizar ese trabajo con resultados concretos en nuestros paises y en
nuestra region.

Para ello, mencioné que es fundamental en cuanto a la garantia del derecho como tal y del enfoque
de derechos humanos en las distintas instancias educativas, la incorporacién de valores tales como la

igualdad, la no discriminacion, la inclusidn y la corresponsabilidad.

Florisvaldo Fier, Alto Representante General del MERCOSUR

“La educacion fue uno de los primeros temas sociales abordados en MERCOSUR. Tiene vinculo directo
con la libre circulacion de las personas. La decision 64/10 coloca en este tema de la educacion tres
ejes de trabajo que repercuten directamente en el proceso de construccion de educacion en derechos
humanos: Simplificacion de los tramites administrativos a efectos de la equivalencia de estudios y ti-
tulos de ensefianza superior, profundizacion del Sistema ARCU-SUR para la equivalencia plena de cur-
sos superiores en el MERCOSUR, creacion de un Acuerdo Marco de Movilidad para la consolidacion
de un espacio de movilidad (estudiantes, profesores e investigadores) e intercambios académicos.”
La importante presencia del Dr. Rosinha en la IV Consulta Publica se vio reflejada en sus comentarios
y aportes. Destaco que el documento con las directrices es una base importante y esta cultura sdlo
serd efectiva si se tiene en cuenta la historia politica y socio-cultural de la regién.

Asimismo, presentd un analisis de la coyuntura politica que estamos viviendo en la regién y en el
mundo en general haciendo referencia al libro “América Latina y el Capitalismo Global” de William I.
Robinson. Explicd que el libro coloca seis aspectos muy actuales que hay que debatir en un proceso
de educacion y cultura en derechos humanos: (i) el primero refiere a la cuestion ecoldgica. Posible-
mente lleguemos a un punto sin retorno como es la pérdida de la diversidad bioldgica que esta ocu-
rriendo de manera general; (ii) Desigualdades globales sin precedentes. Un informe 2015 Oxford, es-
tablece que el 1% de la poblacién global posee mas riqueza que el resto del mundo. Por ende, cémo
tratar desde los derechos humanos, la educacidn y cultura en una regién con poblacion excluida del
acceso econdmico y, consecuentemente, con exclusion social; (iii) Magnitud sin precedentes de los
hechos de violencia, alcance de éstos y su concentracién en manos de pequefios grupos poderosos;
(iv) Estamos llegando a los limites de la expansion extensiva e intensiva del sistema capitalista en el
que las relaciones humanas son mercantilizadas; (v) Aumento de la masa de las personas expulsadas
de la participacién productiva en la economia; y (vi) Pérdida de la capacidad de los Estados naciones
a causa de la globalizacién.

A modo de reflexidn, convocd a la integracion regional como un presupuesto esencial en tiempos
como los presentes y expresé su compromiso como Alto Representante General del MERCOSUR en

cuanto a la educacion en derechos humanos.
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m Metodologia y objetivos

La presentacién de la metodologia y objetivos de la IV Consulta Publica del Foro de Participacion
Social del IPPDH estuvo a cargo de Andressa Caldas, Directora del Departamento de Relaciones Ins-
titucionales del IPPDH.
Luego de agradecer el apoyo de la UPS y de la OEl, asi como la disposicién de cada uno de los partici-
pantes miembros de organizaciones y movimientos sociales, remarcé el honor que implica recibirlos
en la sede del instituto, espacio que es parte del predio histérico de la ex ESMA, el cual décadas atrds
sirvié para reprimir y violar derechos humanos y hoy esta resignificado para remover, defender y
garantizar los derechos humanos.
“El foro de participacion social es una instancia de didlogo, de articulacion y de participacion social
que el IPPDH establecid para posibilitar que grupos, organizaciones y movimientos sociales puedan
discutir, presentar sugerencias, comentarios, criticas y aportes a lo que se estd discutiendo en el MER-
COSUR en ambito de los derechos humanos.”

Andressa Caldas

En particular, en lo respectivo a los objetivos de la Consulta, Andressa Caldas explicé que serian dos
especificos:
v Discutiry sistematizar contribuciones y propuestas de las organizaciones y movimien-
tos sociales para la elaboracién de las Directrices para una Politica de Educacién y
Cultura en Derechos Humanos en el MERCOSUR; y

v' Posibilitar un espacio de intercambio entre actores sociales sobre la actual coyuntura,
y las iniciativas, practicas y politicas locales, nacionales y regionales en materia de

educacioén y cultura en derechos humanos.

En cuanto a la metodologia de la Consulta, comenzd haciendo referencia a las ediciones semestrales
del Foro de Participacion Social que han seguido una metodologia comun para las Consultas Publicas,
las cuales combinan un debate inicial mas amplio - en plenarias — sobre coyuntura y los avances y
desafios de las politicas nacionales y regionales, con discusiones de diagndsticos y propuestas mas
especificas - en grupos de trabajo - a partir de algunas preguntas guias que ayudan a orientar el
didlogo para la construccién de una agenda social regional. La participacion de las organizaciones y
movimientos sociales o de cualquier interesado en la tematica es abierta y se puede dar de forma

presencial o virtual.
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En la IV Consulta, se contd con dos nuevas herramientas que ampliaron alin mas la participacion
social:

v' El Foro Virtual: implementado durante 10 dias previos a la realizacion de la IV Consul-

ta Publica. El IPPDH publicé en su pagina web el documento borrador (Propuesta de

Directrices para una Politica de Educacion y Cultura en Derechos Humanos) abriendo

el debate para sugerencias y aportes.

v/ Las Consultas Locales: se propuso que los Estados alberguen Consultas Locales, simul-
tdneas a la Consulta Regional. Las Consultas locales seguirian la misma metodologia
de la Consulta Publica regional, siendo facilitadas por un representante del IPPDH y
estando conectadas via transmision online. De esa manera, se realizd una consulta
local en Caracas, contando con la participacion de mas de 30 organizaciones y movi-

mientos sociales.

Luego de las presentaciones institucionales del IPPDH y del didlogo con las consultas publicas locales,
se realizaria un panel sobre la importancia de la Educacién y Cultura en Derechos Humanos para el
fortalecimiento de la integracidn y de la ciudadania regional. Seguidamente, los y las representantes
de la sociedad civil presentes harian una breve exposicion inicial a partir de preguntas orientadoras.
Por la tarde, se llevaria a cabo el debate en grupos de trabajo dividido en dos bloques correspon-
dientes a los enunciados de la propuesta de Directrices y contando con preguntas disparadoras espe-
cificas. Para facilitar la organizacién de los grupos, los y las participantes indicaron previamente sus
preferencias por dos temas de cada bloque.

Por ultimo, tendria lugar la plenaria final en la que un o una representante de cada grupo de trabajo
expondria las reflexiones alcanzadas durante las discusiones sobre las directrices y sus ambitos de
interés. Asimismo, participaria un representante de la Consulta Local en Caracas por medio de video-

conferencia, comunicando los aportes efectuados por los grupos de trabajo alli reunidos.

Presentacién de Mayki Gorosito (UPS)

Una vez finalizada la presentacion de los objetivos y metodologia de la Consulta Publica, Andressa
Caldas presentd a Mayki Gorosito, Asesora Técnica de la Unidad de Apoyo a la Participacién Social
del MERCOSUR. Mayki Gorosito expresd la emocidn y el compromiso de la UPS por apoyar tanto la IV
Consulta Publica como las anteriores y presenté el trabajo llevado a cabo por la institucion.

“Desde el primer momento que surge la idea del foro de participacion social del IPPDH, creemos que
es un espacio paradigmdtico de participacion social pues tiene una incidencia concreta en los deba-
tes de las propuestas de politicas en la regidn. Iniciamos nuestro trabajo junto con el IPPDH desde el
primer momento y nuestro rol fundamental es apoyar a otros érganos en los espacios de debate y de
participacion social.”

Mayki Gorosito
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Asimismo, informd que la UPS financid a 400 dirigentes sociales en diferentes ambitos como los ante-
riores foros, las cumbres sociales y otras instancias de nuestro bloque. Ademads, hizo especial énfasis
en que una funcién de la UPS es crear y administrar un registro de las organizaciones y movimientos
sociales, lo cual es una herramienta para que los Estados partes conozcan a las organizaciones intere-
sadas en el proceso de integracidn y en participar en los espacios institucionales que estén abiertos
en estas instancias. También es de gran utilidad para generar articulacion entre las organizaciones y
movimientos sociales alli inscriptos y para que puedan participar en eventuales procesos de consulta
o de financiamiento para la participacién social. Por lo tanto, invitd a las organizaciones y movimien-

tos sociales a ser parte de dicho registro.

Comunicacién por videoconferencia con Venezuela

Por ultimo y previo al panel de apertura, tuvo lugar la comunicacién por videoconferencia con las
organizaciones y movimientos sociales de la Consulta Local en Caracas.

El representante hizo un especial reconocimiento a los 37 movimientos y organizaciones sociales de
derechos humanos reunidos en Caracas, los cuales cuentan con una larga trayectoria en la labor de
la defensa de la educacién y cultura en derechos humanos en Venezuela. Indicé que en la Consulta
Local se encontraban organizaciones y movimientos sociales protectores de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes; afrodescendientes; comunicacién; memoria verdad y justicia; personas mayo-
res; poblaciones indigenas; medio ambiente, entre otros.

Destacaron la importancia de la iniciativa de tener consultas locales en los paises miembros del MER-
COSUR de manera simultdnea con la consulta regional en Argentina.

Finalmente agradecieron al IPPDH, a la UPS, a la OEl y al Consejo Nacional de Derechos Humanos por
la oportunidad de ser parte de la formulacién de una politica regional en esta materia. Ratificaron

su disposicién para realizar aportes constructivos que tiendan al fortalecimiento de una educaciény

cultura en derechos humanos en Venezuela y en toda la regién.
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IV Consulta Publica
Foro de Participacién Social del IPPDH

Educacién y Cultura en Derechos Humanos
Relatoria

m Panel de apertura

Presentacién de Javier Alonso

Con el propdsito de profundizar en cuanto a la importancia de la Educacién y Cultura en Derechos
Humanos para el fortalecimiento de la integracién y de la ciudadania regional, Javier Alonso (consul-
tor de la OEl), tuvo a su cargo el panel de apertura.
A tal fin, explico el proceso de elaboracion del documento de manera colaborativa con el IPPDH. En
principio, indicé que como primera medida se llevd a cabo un relevamiento de los antecedentes para
conocer el contexto en el que se crearian las directrices para una politica de educacién y cultura en
derechos humanos en el MERCOSUR.
Por lo tanto, hizo referencia el programa mundial de la ONU de educacion en derechos humanosy a
su mandato de desarrollar planes de accion y directrices de educacidn en derechos humanos.
Javier Alonso puntualizé que cada uno de los diferentes programas de Naciones Unidas remarca la
importancia para que cada bloque regional tenga su propia estrategia de educacién en derechos
humanos con el fin de implementar directrices de educacion en derechos humanos. Por ende, se
interpela a los bloques regionales a que elaboren sus propias estrategias.
Por otra parte, dio a conocer que en el mes de septiembre se realizé una videoconferencia de exper-
tos, representantes de cada pais del bloque, en la que surgié la importancia de estas directrices para
dar cuenta de la identidad regional.
“Mds alld de elaborar cuestiones que ya estdn desarrolladas en el programa mundial, las directrices
debieran dar cuenta de la existencia de un sujeto regional, de integracion de nuestros Estados y de las
caracteristicas culturales de nuestros pueblos.”

Javier Alonso (OEl)

Asimismo, se tuvieron en cuenta en dicho proceso las instancias de educacion en derechos humanos
de nuestra regidn. En particular, se consulté exhaustivamente el mapeo de politicas educativas del
MERCOSUR que desarrolld el IPPDH en el afio 2014 y el cual investiga los planes de educacion en
derechos humanos de los paises que integran el MERCOSUR, fundamentalmente en los ambitos for-
males de educacién. Paralelamente, se tuvieron en cuenta los documentos que las naciones elevaron
a Naciones Unidas.

Javier Alonso explicd que se considerd, ademas, la Resolucion 64/2010 CMC sobre la reformacion
progresiva de la ciudadania. Ello da cuenta de un enfoque multidimensional que refleja la articulacién
politica, social, cultural. Dicho enfoque multidimensional de la construccion de un sujeto de derecho

regional permitié pensar cdmo debieran ser estas directrices de educacion en derechos humanos.
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En este contexto, la primera directriz planteada se relacioné con la forma en que estos lineamientos IV Consulta Piblica
pueden aportar para la construccidn de una ciudadania regional. Foro de Participacién Social del IPPDH

Por ultimo, el consultor hizo hincapié en la necesidad de desarrollar un plan regional que contribuya

al fortalecimiento de la integracién y que dé cuenta sobre cémo los derechos humanos son la base Educacién y Cultura en Derechos Humanos

Relatoria

para la construccion de la ciudadania regional.

Exposicion plenaria: Educaciéon y Cultura

en Derechos Humanos como elementos de

fortalecimiento de la integracidén y de la
m Ciudadania Regional

La exposicidn plenaria tuvo lugar una vez finalizado el Panel de Apertura encabezado por Javier Alon-
so (OEl) respecto de la “Educacion y Cultura en Derechos Humanos como elementos de fortaleci-
miento de la Integracion y de la Ciudadania Regionales”.
El propdsito fue reflexionar sobre la primera directriz del documento: “Las politicas de educacion y
cultura en derechos humanos deben fortalecer la integracion regional y propiciar desde su concep-
cién misma la construccion de una ciudadania regional”.
En ese sentido, se propusieron las siguientes preguntas orientadoras para abrir el debate junto con
los participantes de las organizaciones de la sociedad civil:

(i) éComo pueden las directrices de Educacién y cultura en Derechos Humanos fortalecer

el proceso de integracion regional y la construccion de una ciudadania regional?
(ii) ¢Como pueden promover o consolidar los procesos nacionales de EDH?

A partir de tales interrogantes, los representantes de la sociedad civil expusieron sus aportes y re-

comendaciones. En funcion del analisis y consolidacién de las reflexiones, es posible reunirlas en las
siguientes conclusiones:

v/ Es de vital importancia incluir en el documento un reconocimiento de la historia co-
mun de la regidén para la construccidn colectiva de nuestro paradigma. Asi, deberia
tenerse en cuenta el contexto latinoamericano en conjunto con la globalizacién y sus
efectos en los paises del MERCOSUR. Asimismo, a tal fin seria necesario reconocer
gue existen pueblos y nacionalidades que preexisten a los Estados nacionales. Los
participantes hicieron especial hincapié en el reconocimiento de los pueblos indige-
nas y en el respeto que debe incluirse en el documento hacia los pueblos originarios

para la construccidn de una ciudadania regional.

v" En cuanto a la consolidacion de los procesos nacionales de educacidn y cultura en

derechos humanos, se remarcé la necesidad de profundizar en mayor medida en el
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documento sobre los compromisos internacionales asumidos por los Estados a partir
de ciertos acuerdos e instrumentos. Por otra parte, se propuso la posibilidad de in-
corporar una normativa en el MERCOSUR para tener un mayor activismo en el control
y seguimiento de las politicas publicas por parte de la sociedad civil o movimientos
sociales o populares. Asimismo, recomendaron la creacidon de mecanismos o plata-
formas de intercambio en los que la sociedad civil tenga especial participacion para
conocer qué Estados incorporaron las directrices en su sistema nacional. Remarcaron
que ello seria de gran utilidad debido a la ausencia de caracter relevante de las mis-

mas.

v' Ademads, para la construccidon de una ciudadania regional es importante el desarrollo
de una agenda comun en materia de educacién en derechos humanos y tener un
cddigo consensuado. De esta manera, los participantes destacaron la importancia de
impulsar un plan regional de educacion en derechos humanos. También mencionaron

la utilidad de llevar a cabo un espacio publico regional.

v' Resulta fundamental hacer referencia explicita y defender la construccién de un “su-
jeto de derechos regional” dado que, sdlo de esa forma, tendria sentido hablar de de-
rechos humanos en la regidn. Para alcanzar tal objetivo, seria importante hacer parti-
cipes de los procesos de aprobacién de politicas educativas o de planes regionales de
educacién en derechos humanos a los propios jovenes para que puedan reconocerse
a si mismos como sujetos de derechos y no como meros beneficiarios. Ademas, los
jovenes deberian estar individualizados en la directriz N° 6 para convocarlos en el

proceso de construccion de una identidad regional.

v" Haciendo referencia a la educacién en general, un componente que deberia estar
explicitamente individualizado por su importancia a nivel regional es el derecho a la
educacién publica, gratuita y laica como un derecho humano fundamental. Aludir,

ademas, al hecho de que la educacidn debe ser liberadora.

v" En suma, algunos participantes remarcaron la importancia de especificar cuestiones
conceptuales en el documento como por ejemplo, desarrollar la nocién de demo-
cracia, aclarar que sociedad civil abarca tanto a las organizaciones como a los movi-
mientos sociales y en ese sentido incluir referencias a sus luchas dentro del recorrido

historico.
A continuacion serdn transcriptos algunos de los aportes de los participantes:
“En cuanto a la forma de hacer que las directrices fortalezcan el proceso de ciudadania regional,

deberia mediar un reconocimiento de nuestra historia comun en materia de las violaciones de los de-

rechos humanos que hemos sufrido. Es una construccion colectiva de nuestro paradigma, de nuestra
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identidad regional. Los pueblos que formamos parte de la region tenemos una identidad comun, una
historia cultural comun que nos identifica, y debemos fortalecerlo.”

Daniela Carolina Montero Lépez
de “Servicio Nacional Auténomo de Atencidn Integral
a la Familiay a la Infancia” (Venezuela)

“Si hay un sujeto de derechos regional, tiene sentido hablar de derechos humanos en la region y, por
lo tanto, hablar de educacion en derechos humanos focalizada en este ser regional. Sujeto que no es
una mezcla de nacionalidades pero tampoco es un sujeto compartido que reune derechos distintos de
diferentes paises. Esa discusion debe ser encarada por la sociedad civil.”

Iradj Roberto Eghari de “Comunidade Baha'i” (Brasil)

“Me gustaria remarcar la necesidad de articular intersectorialmente lo que la sociedad civil y movi-
mientos sociales estdn haciendo con las politicas del Estado y favorecer la diversidad de vision entre
las organizaciones de la sociedad civil y el Estado para promover la participacion de jovenes. De esta
forma podemos involucrar a los propios participantes en la implementacion de politicas que puedan
reconocerlos como sujetos de derechos. En estos procesos podemos encontrar la riqueza de abordaje
e involucrar a los participantes no como beneficiarios sino como sujetos de derechos.”

Rolando Kandel de “SES” (Argentina)

“En cuanto a la contribucion de las directrices a nivel nacional, recomendamos algin mecanismo o
una plataforma de intercambio de informacidn respecto de quienes incorporaron las directrices en su
sistema nacional. Ello porque cuando hablamos de lineamientos, directrices, decdlogos, al no tener
cardcter vinculante, seria interesante el didlogo entre la sociedad civil para poder conocer qué Esta-
dos tienen la buena fe de incorporarlos en su normativa interna.”

Sofia Villalba de “Cotidiano Mujer” (Uruguay)

“Nuestro objetivo es participar para democratizar el proceso de educacion. Participar en el nuevo
modelo educativo socio-comunitario donde la escuela debe estar articulada con la comunidad. Has-
ta ahora, los estudiantes indigenas se han estado formando para vivir en la ciudad y no vuelven a
la comunidad a fortalecer el desarrollo local. Demandamos ello para que, a través de este modelo
educativo, se desarrolle nuestra identidad cultural y lingiiistica y, a la vez, permita el conocimiento
universal y la relacion armdnica con otras culturas de Estado plurinacional.”

Nancy Claros Paiti del “Consejo Ejecutivo de la Nacién Quechua” (Bolivia)

“Reconocer que existen pueblos y nacionalidades que preexisten a los Estados nacionales. Si esto no
se reconoce en el documento, estamos excluyendo a una poblacion que antes de que existieran los
gobiernos nacionales, existian en el territorio. Valoramos el esfuerzo de unificar algunos criterios pero
creemos que estas directrices deben contribuir en el reconocimiento de una region con identidad in-
digena y afro-descendiente.”

Faustina Alvarenga de la “Organizacion de Pueblos Indigenas del Paraguay” (Paraguay)
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IV Consulta Publica
Foro de Participacién Social del IPPDH

Educacién y Cultura en Derechos Humanos
Relatoria

Aportes de la sociedad civil al

documento de las directrices de

educacidén y cultura en derechos
u humanos

Al momento de exponer las reflexiones debatidas y consolidadas por los grupos de trabajo, un o una
representante de cada uno de ellos reunio los principales ajustes al documento de las directrices
para una politica de educacioén y cultura en derechos humanos en el MERCOSUR. A continuacion
se encuentran sistematizados dichos aportes junto con los expresados por una representante de la

Consulta local en Venezuela.

Grupo 1l: Cultura de paz y respeto por la democracia y los
derechos humanos

Directriz N° 2

Las politicas de educacién y cultura en derechos humanos deben
promover la consolidacién de una cultura en derechos humanos, una
cultura de paz y respeto por la democracia

El grupo analizé la cultura de paz y respeto a la democracia y a los derechos humanos. Remarcaron
gue habria que tener un consenso regional para poder construir desde la educacién en derechos
humanos. Es importante, para ello, la existencia de un plan regional de educacién en derechos hu-
manos.

Luego, debatieron lo que entienden segun cultura de paz. En el documento, en lugar de comprensién
deberia decir valorizacidn y, luego, aceptacion en lugar de tolerancia.

Es importante enfatizar en la importancia de incorporar en las curriculas los planes y programas de
formacion la educacion en derechos humanos para que las personas conozcan sus derechos desde
la educacion inicial y en la primaria, secundaria y educacion superior.

Destacaron que para los pueblos indigenas la educacién comienza en la casa con lo cual la escuela
deberia fortalecer los valores que la nacion indigena defiende. Consideraron que la educacidn debe
ser integral y de manera conjunta ya que es tarea de todos y todas. Se debe pensar la educaciéon para

la formacion de la persona y para su vida en la comunidad.
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Es importante aportar a la construccion de una cultura de paz a través de la educacién en derechos
humanos, lo cual deberia ser incorporado en la curricula.

Asimismo, destacaron como relevante promover la educacion y la formacion en derechos humanos
teniendo en cuenta que se trata de un deber ciudadano y rescatar la formacién en valores ancestra-
les del buen vivir como dimensidn espiritual.

Ademas, indicaron la necesidad de difundir a través de los medios de comunicacion la formacion y
cultura en materia de derechos humanos y promover la educacion intercultural, impulsando el enfo-

gue comunitario en los centros educativos.

Grupo 2: Memoria histérica y pasado reciente
Directriz N° 3

Las politicas de educacién y cultura en derechos humanos deben
promover la memoria histoérica y tener siempre presente el pasado
reciente de violacién a los derechos humanos propio de los paises de la
region

En primer lugar, en lo que respecta a la directriz en si comenzaron reflexionando sobre la impor-
tancia de no limitar la discusion al pasado reciente. Ello debido a que no debe perderse de vista la
trayectoria histérica de conformacién de los Estados soberanos en la regién, que desde siempre
practicaron violencia institucional sobre determinados grupos a través de medidas de discriminacion
étnico-racial y de género. En concreto, propusieron ejemplos principalmente de Bolivia en cuanto
a cuestiones indigenas y de género vy, por otra parte, de Brasil, mas asociados a la colonizacién y la
discriminacién estructural. Tampoco se puede olvidar que las practicas de violencia llevadas a cabo
en las dictaduras se alimentaron de experiencias previas ocurridas en otras partes del mundo. Por
lo tanto, deberia incluirse a la violencia del Estado en pasados remotos y en la actualidad. Deberia
modificarse “pasado reciente” por “memoria histérica de la violacién a los derechos humanos”.
Asimismo, reflexionaron sobre la importancia de incorporar un enfoque no restrictivo, ni temporal
ni categdricamente. Han existido — y siguen existiendo — practicas de violencia institucional y de
terrorismo de Estado mds alld de las décadas de los ‘60, ‘70 y ‘80. Tales hecho no siempre fueron
llevados a cabo por regimenes dictatoriales, sino incluso en el marco de gobiernos democraticos, lo
cual lleva a la discusidn de la importancia de fortalecer el Estado de Derecho y las instancias de par-
ticipacion sin discriminacién de grupos.

Por otra parte, en lo referente al lenguaje utilizado y con el fin de enfatizar la importancia de hacer
imperativa la directriz, en lugar de indicar “deben promover” tendria que modificarse por “promo-
veran”.

Ademas, podrian detallarse instancias de colaboracién a nivel regional de forma tal que puedan
realizarse intercambios de buenas practicas y lecciones aprendidas, lo cual es especialmente valido
teniendo en consideracidn los distintos niveles de avance de los Estados en materia de memoria

histdrica y pasado reciente.
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En lo atinente a los objetivos especificos, se subrayé la necesidad de abordar las politicas de edu-
cacion para la memoria histdrica en todos los niveles y no sélo en cuanto a la educacién docente o
educacién secundaria, sino también ampliarla a todos los niveles de la educacién formal.

En suma, también respecto del curriculo, deberia identificarse la necesidad de incluir las tendencias
histdricas de violencia institucional y terrorismo de estado vinculando la realidad nacional junto con
la regional e internacional.

Las politicas de educacion y cultura en derechos humanos, ademas de reconocer a los actores socia-
les que intervinieron en la recuperacién de la democracia y libertad, deberian recordar los grupos
que sufrieron la violencia del Estado desde la construccion de los Estados hasta la actualidad.

El grupo propuso que se incluya la recomendacion de llevar a cabo campaiias culturales, artisticas y
de comunicacidn social, generando convocatorias publicas para que la sociedad civil organizada pu-
diera participar activamente en el disefio e implementacion de tales iniciativas. También se propuso
incorporar una sugerencia para que los Estados utilicen sus medios de comunicacién publica con el
fin de dar espacio y visibilidad a la temdtica.

Se propuso sumar un 4° objetivo estratégico para crear centros de documentacion e investigacion
aplicada relacionados con la preservacion de la memoria, contando con la participacién de los gru-
pos afectados y de acceso al publico general. Estos espacios deberian ser tecnolégicamente capaces
de cruzar experiencias entre los paises del bloque.

Por otra parte, mencionaron la importancia de evaluar el tipo de educacién que se va a llevar a los y
las jovenes en la aspiracion de una educacion liberadora. Se deberian realizar campafias mds popu-
lares y menos formales en materia de violacidn de derechos humanos. Por ultimo, recomendaron la

revision de los contenidos de la memoria histérica.

Grupo 3: Participacién de la ciudadania

Directriz N° 4

Las politicas de educacién y cultura en derechos humanos fomentaran la
participacién de la ciudadania en la promocién y proteccién de derechos

En cuanto a la participacion ciudadana, el grupo reflexiond en gran medida sobre la preocupacion
por la participacidn genuina de los grupos en situacion de vulnerabilidad. Por ende, deberia remar-
carse la importancia de facilitar la participacién permanente de tales sectores integrando sus voces.
Habria que incluir mecanismos que permitan que la informacién pueda llegar a las comunidades mas
carenciadas.

Por otra parte, tendria que hacerse hincapié en la importancia de empoderar a actores estratégicos
como los estudiantes y nifos, nifias y adolescentes asignando su rol concreto en las politicas o en las
directrices.

Sobre la promocién de la participacién ciudadana se mencionaron nuevas dimensiones o estrategias
de comunicacién, enfatizando en la importancia de la comunicacidn popular en los procesos de tras-

misidn de conocimientos. En concreto, se propuso disefiar y desplegar estratégicas comunicacionales
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de caracter popular o alternativo que acompafien la implementacién de las directrices en los paises
parte.

Ademads, se recomendé generar o consolidar una coordinacion regional conformada por los actores
de las organizaciones de la sociedad civil que formaron parte de las cuatro Consultas Publicas del
IPPDH a modo de observatorio para poder hacer un seguimiento y control y, asi, contar con indicado-
res respecto del proceso en cada Estado parte.

Se sugirid la incorporacion expresa en el texto del documento respecto de los pueblos y naciones
indigenas junto a las organizaciones comunitarias y movimientos sociales, dandole una mirada a
los derechos colectivos propia de los pueblos indigenas. En ese sentido, agregar en el documento
una apartado sobre la normativa juridica incluyendo la declaracion de la ONU de los derechos de los
pueblos indigenas, el convenio 169 de la OIT y la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio
como insumo para la elaboracién de las directrices.

Asimismo, recomendaron el fomento de la integracién comunitaria como tema transversal de todas
las unidades curriculares a nivel del MERCOSUR para permitir la participacién popular desde la edu-
cacioén inicial hasta la universidad como fundamento de la educacion y cultura en derechos humanos.
Por otra parte, mencionaron la importancia de impulsar desde el MERCOSUR la creacion de leyes
que promuevan la educacion ciudadana y los movimientos sociales, asi como el intercambio de los
medios de comunicacion estadal como mecanismo de informacidn y profundizacion en una culturay
educacién en derechos humanos con sentido protagdnico y participativo.

En suma, sugirieron la expresion explicita del derecho a la vivienda y del derecho a la ciudad como
derechos asociados a una vida digna.

También hicieron hincapié en la creacién de un instituto de buenas practicas en el que los movimien-
tos sociales sean facilitadores de la participacion popular.

Destacaron laimportancia de promover la integracién comunitaria como un tema transversal a todas
las unidades curriculares del MERCOSUR para permitir la participacion popular desde la educacién
inicial hasta las universidades como fundamento de la educacién y cultura en derechos humanos.
Por ultimo, reflexionaron sobre la necesidad de crear una pagina web dentro de la pagina del MER-

COSUR donde las organizaciones y movimientos sociales puedan interactuar.

Grupo 4: Perspectiva de género e infancia
Directriz N° 5

La perspectiva de género e infancia debera estar presente en toda
politica, programa y accién de educacién y cultura en derechos humanos

El primer planteo expresado por el grupo se refiriéd a la importancia de separar en el documento
componente de género del componente de infancia. Para ello deberia independizarse la cuestion de
género de la cuestion de infancia en dos directrices diferentes ya que debajo de esa expresién unida

se denota el enfoque patriarcal y estereotipos que pretenden derrumbarse.
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Por otro lado, habria que visibilizar los hechos que han sido histéricos en la lucha de las mujeres,
tales como el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia especificando las conquistas de
las tipificaciones de los delitos contra la violencia psicolégica, fisica, laboral, doméstica, sexual, pa-
trimonial, trata trafico, mediatica, simbdlica. Asimismo, especificar los derechos vinculados a una
sexualidad diferenciados de los derechos orientados a la salud sexual y reproductiva.

Asimismo, es importante finalizar con la comprension de la ruptura entre la sociedad civil y el Esta-
do, la ciudadania también forma parte del Estado y tiene corresponsabilidad directa en el ejercicio
del poder. El Estado debe apoyar a la sociedad de multiples formas, dandole el lugar que merece vy,
para ello, seria de gran utilidad plantear la posibilidad de impulsar un fondo regional para la sociedad
civil.

En cuanto al asunto mediatico, destacaron el cardcter valioso de su incorporacidn en el documentoy,
en el caso especifico de las mujeres, habria que trabajar fuertemente en el combate de estereotipos
que son transversales a toda la produccién mediatica y el enfrentamiento de la violencia mediatica
para luchar contra la discriminacion y ridiculizacidn de la mujer.

En cuanto a la infancia, consideramos que algunos temas deberian estar especificados como, por
ejemplo, el derecho a la participacidn, a la autonomia progresiva, el tema del tréfico y trata, el buen
trato, la institucionalizacidn, el trabajo infantil, el acceso al sistema educativo, la laicidad, y lo referen-
te a los nifos en situacién de calle.

Por otro lado y considerando no sélo la directriz en particular, el grupo propuso que exista una vi-
sibilizacion diferenciada de cada grupo en situacion de vulnerabilidad aborddndolos en distintas
directrices. En ese sentido, hay que advertir sobre el riesgo de la transversalizacion que se encuentra
enfatizada en el documento porque puede invisibilizar a ciertos actores. Propusieron que se com-
binen aspectos de caracter transversal pero también de accion directa de todo lo que se impulse a
nivel educativo. En particular, la orientacion sexual debe ser especificamente transversal a todo el
documento. Habria que incluir el importante aspecto de la identidad de género al momento de hacer
referencia al colectivo LGBTI.

En lo atinente al documento en general, deberia especificarse el enfoque anti patriarcal y anti fun-
damentalista. Para ello propusieron agregar el siguiente eje: La transversalizacion de la educacion en
los Estados miembros del Mercosur tiene que tener como prioridad el anti-patriarcalismo.

En lo respectivo a los ambitos, propusieron el caracter permanente de la formacion para el personal
a cargo de la administracidn de justicia.

Sobre la educacidn no formal se deberian fomentar procesos de formacién a mujeres en contextos
populares y en ambitos de violencia contra la mujer.

Ademds, cuando en el documento se hace referencia a los distintos tipos de violencia, no deberian
citarse ejemplos o deberia agregarse siempre al final “y otros tipos de violencia”.

Recomendaron la articulacién de los espacios desde una perspectiva critica que visibilice las reali-
dades en donde estén incluidos en materia de derechos humanos los esfuerzos en investigacion y
formacion.

Asimismo, mencionaron la importancia de fomentar el respeto a los patrones culturales como me-
canismo de paz y libertad social: si no tenemos respeto a las distintas cosmovisiones siempre vamos

a tener conflictos ideoldgicos.
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Por otra parte, sugirieron la inclusién de objetivos que no sean sélo de niflez o mujeres sino referi-
dos a todos los patrones culturales y la creacion de redes locales de informaciéon de organizaciones

sociales donde haya intercambio.

Grupo 5: Grupos en situacidén de vulnerabilidad
Directriz N° 6

Las politicas de educacién y cultura en derechos humanos deben prestar
especial atencién a la proteccién de los derechos de las personas con dis-
capacidad, personas LGBTI, las personas migrantes, las personas adultas
mayores, las personas privadas de libertad, las personas afrodescendien-
tes, los pueblos indigenas y las poblaciones rurales campesinas

En primer lugar, el grupo sostuvo la importancia de visibilizar a las victimas e incluso a los familia-
res de las victimas para evitar la re-victimizacién. Asimismo, impulsar procesos de rehabilitacion y
reinsercidon en la sociedad. Desarrollar, en este sentido, herramientas para salir de situaciones de
adiccion.

Especificar, ademas, la importancia de trabajar con jovenes en situacion de vulnerabilidad para
evitar su estigmatizacién e incentivar que continten con la educacién formal.

Hicieron especial énfasis en la importancia de impulsar que los sistemas educativos adopten las men-
ciones presentes en las directrices a través de la formacion de los docentes. Asimismo, especificar
qgue habria que cambiar los implicitos culturales y comprender que las distintas vulnerabilidades se
cruzan en los individuos generando aun mayor desproteccion.

El grupo propuso realizar diagndsticos para conocer la situacion de cada grupo y construir indica-
dores a nivel regional. Hacer, ademas, una herramienta que permita el monitoreo de las directrices
como podria ser un observatorio con un espacio de participacién donde la poblacién pueda partici-
par y enviar sus sugerencias. Por ejemplo, en Brasil hay una plataforma en la cual las personas pue-
den chequear el monitoreo del Plan, participando diariamente con sugerencias.

Es esencial impulsar el fortalecimiento de los sistemas educativos garantizando las mismas oportu-
nidades para todas las personas. Para ello, es importante realizar consultas constantes a la sociedad
civil para mantener su involucramiento. En ese sentido, seria de gran utilidad el financiamiento de
proyectos para la transformacidn del sistema educativo.

Mencionaron la necesidad de visibilizar en el segundo parrafo luego de la palabra “género”, a las
victimas de trata, las y los trabajadores sexuales, personas con enfermedades crénicas, a los sectores
populares, a las mujeres, NNA y personas en situacion de calle, personas transgénero y transexuales,
comunidad LGBTI, asi como la inclusién de los términos de orientacion sexual, diversidad corporal,
identidad de género y expresion de género.

Asimismo, indicaron la importancia de incorporar como politicas de educacién y cultura la estimula-
cion a todos los sectores para que todos y todas igualen en el cumplimiento de las normas de pro-

teccién a los derechos humanos y grupos vulnerabilizados.
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Ademas, recomendaron la creacién de un nuevo parrafo que exprese la idea de impulsar una cultura
penitenciaria basada en los derechos humanos de las personas trans, logrando el reconocimiento a
la identidad en el derecho a la justicia y en el derecho a la vida.

Por ultimo, sugirieron que fuera incluida la adecuacién de los espacios fisicos y rutinas.

Grupo 6: Desigualdad y combate a la pobreza
Directriz N° 7

Las politicas de educaciéon y cultura en derechos humanos deben contri-
buir con las politicas para erradicar el hambre, la pobreza y combatir las
desigualdades sociales

En primer lugar y respecto de la directriz en si, el representante del grupo expuso que, en relacién al
rol protagdnico del Estado en la materia en cuestion, estan de acuerdo con remarcarlo pero deberia
colocarse de esa manera en lugar de rol central. Es decir, modificar la palabra “central” por “prota-
gonico”.

Ademds, seria importante incluir a otros actores no estatales que también tienen responsabilidad
en la materia como, por ejemplo, actores vinculados con lo econdmico tales como empresas o coo-
perativas. Asimismo, hay dos actores importantes en este tema y son, por un lado, las familias y, por
el otro, las comunidades. Por lo tanto, en los programas de formacién en derechos humanos deberia
haber una interaccién con la comunidad. En suma, en la directriz alude al Estado por un lado y, por el
otro, a la sociedad civil. En ese sentido, para hablar de una participacion fortalecida organizacional-
mente habria que modificar dicha dicotomia.

Por otra parte, cuando la directriz hace referencia a los derechos econdmicos, sociales y culturales,
debiera agregarse una especificacion a los derechos ambientales para incorporar una perspectiva
ampliada. También deberia ser parte de la directriz el derecho de autodeterminacion de los pueblos
y transversalizarlo a todas las directrices.

El grupo reflexiond sobre la necesidad de incluir la progresividad en los derechos cuando la directriz
menciona la no regresividad. Ademas, en el segundo parrafo establece que hay que promover “la
igualdad de condiciones de acceso”, sobre lo cual sugirieron que habria que promover directamente
el acceso a los derechos.

Asimismo, el lenguaje del enunciado de la directriz deberia ser mas imperativo, razén por la cual
habria que modificar “deben contribuir” y reemplazarlo por “contribuiran”.

Seria importante incluir cuestiones de desarrollo de una economia solidaria y respetuosa del tema
ecoldgico y de la produccidn local. Asi, incorporar una visién integral del desarrollo sustentable.
Hicieron especial énfasis en que el ultimo parrafo de la directriz limita en cuanto al derecho y en
cuanto al alcance: sélo habla del derecho a la alimentacidn y se restringe a los grupos vulnerables.
En lo atinente a las orientaciones estratégicas, recomendaron el impulso por un fondo regional con
participacion de los actores econdmicos del MERCOSUR con el fin de tener financiamiento para

proyectos de economia sustentable.
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Es importante, asimismo, generar debates académicos en relacién a las causas de la pobreza y des-
igualdad en la region, y sobre el impacto de las politicas econdmicas en los derechos humanos.

Se destacd la necesidad de recuperar buenas practicas y experiencias productivas sobre medidas
ecoldgicas alternativas y solidarias que puedan dar fortalecer la lucha en estos temas. Para ello, es
fundamental la participacién de los medios de comunicacidn estatales y alternativos.

En lo que respecta al documento en general, se puntualizd la importancia de hacer mencién a la edu-
cacidén y capacitacion técnica. Ademas, incluir a las familias, comunidades populares y a la acade-
mia como actores esenciales en la educacion en derechos humanos. Ademas, habria que profundizar
respecto de los medios de comunicacion alternativos y populares, la forma de leerlos, la dimensidn
de la informatizacidn.

Por otra parte, seria util visibilizar la normativa internacional y regional en derechos humanos den-
tro del contenido de las directrices.

Hicieron hincapié en los principios enumerados en el documento. En ese sentido, recomendaron in-
cluir los principios de solidaridad, participacion y corresponsabilidad. En cuanto al punto 6, habria
que agregar la interculturalidad.

Mencionaron la importancia de abordar la transformacién de la ética empresarial y fortalecer la
relacion Estado, familia y comunidad.

Asimismo, recomendaron revisar conceptualmente la directriz n° 7.

Por otra parte, sugirieron calificar el término de igualdad a fin de diferenciar la igualdad formal y
sustantiva e incluir temas sobre la explotacién laboral.

Por ultimo, indicaron la necesidad de incorporar en los temas abordados, el titulo 1 y Il del Pacto de
Naciones Unidas sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, especialmente sobre la autode-

terminacién de los pueblos y soberania en materia econdmica.

Grupo 7: Erradicacidén de la violencia y lucha contra el
racismo y la discriminacidén racial

Directriz N° 8

La erradicacién de la violencia, en particular, de la violencia institucional
y la violencia de género, la lucha contra el racismo y la discriminacién
racial seran ejes transversales de las politicas de educacién y cultura en
derechos humanos

En primer lugar, partiendo por el enunciado de la directriz, deberia modificarse la “erradicacién de
la violencia” por “las violencias”.

Ademads, destacaron que cuando se hace referencia a la violencia institucional reciente se descono-
ce la violencia histdrica hacia los pueblos originarios, con lo cual habria que eliminar la expresion
“tiempos recientes”. En ese sentido, recomendaron agregar la mencién explicita del Estado como

agente de la violencia.
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Luego, en el segundo parrafo se mencionan algunas formas de violencia respecto de mujeres, nifos,
nifias y adolescentes. Aunque sea positivo especificar, consideraron que se corre el riesgo de dejar
afuera algun tipo de discriminacion con lo cual podria incluirse al final “y otras formas de discrimina-
cién y violencia”. Respecto del énfasis de la violencia sobre personas mayores, plantear la violencia
generacional para ampliarlo hacia nifios, nifias y adolescentes.

Por otra parte, la directriz alude a la reparacién de personas y no de colectivos, a partir de lo cual
reflexionaron sobre la importancia de extender la reparacion a grupos y, especificamente, a los
pueblos originarios.

Asimismo, hacer referencia a poblaciones vulnerabilizadas y no vulnerables e incluir a otros grupos
como naciones y pueblos afrodescendientes, LGBTI, pueblos indigenas, y otros para no excluir a na-
die. A tal fin y tomandolo como referencia, se sugirié considerar la lista planteada en la Conferencia
Mundial contra el Racismo del 2001 en Durba.

En lo que respecta al documento en general, el grupo propuso enfatizar el rol de la educacién en de-
rechos humanos para el reconocimiento y visibilizacién de los sujetos sociales, e incluir referencias
explicitas a los migrantes y a los grupos desplazados.

Soslayaron también la posibilidad de desarrollar un mecanismo de monitoreo de la implementacién
de las directrices mediante un sistema de indicadores.

Recomendaron generar una armonizacion del contenido de las directrices junto con los ODS vy el
sistema interamericano.

En suma, sugirieron unificar el criterio del tema de la violencia a los fines de tratar la materia de
manera mas uniforme y fortalecer los mecanismos creados por el MERCOSUR para seguir dando
aportes en materia de derechos humanos.

Mencionaron la necesidad de visibilizar la violencia que no procede de organismos del Estado sino
de particulares u organizaciones de particulares.

Por ultimo, deberia realizarse campafias a los fines de evitar la violencia institucional a sectores vul-

nerables como las personas mayores.

Grupo 8: Entornos de aprendizaje en clave de derechos
humanos

Directriz N° 9

Las politicas de educacién y cultura en derechos humanos deben impulsar
la generacion y el fortalecimiento de los entornos de aprendizaje en clave
de derechos humanos

En primer lugar, el grupo comenzd planteando ciertas cuestiones a modificar en el contenido de la di-
rectriz. Haria falta incluir a los formadores de educacion, tanto en el ambito formal como no formal.
En ese sentido, la directriz pareciera hacer referencia sélo a la educacidn formal y dejaria a los otros

ambitos de la educacidn por fuera.
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También deberian agregarse otros actores importantes en las comunidades educativas como pa-
dres, familias y otros referentes adultos y entornos. Seria esencial evitar la mencién a la escuela
como el primer espacio del ejercicio de la ciudadania ya que hay ciudadanos independientemente
de ser escolarizados.

Asimismo, haria falta incluir a la investigacion no sélo académica sino también a las buenas practicas
de los paises de la regidn. Especificamente, seria necesario hacer mencion a la pedagogia popular y
a las practicas educativas relevantes.

Por otra parte, reflexionaron sobre la posibilidad de incorporar las metodologias y los contenidos
relacionados con las luchas de los grupos vulnerabilizados. En ese sentido, habria que reformular la
directriz para que, en lugar de hablar de un proceso, sea la educacién en sus contenidos, metodolo-
gias y demas componentes la que tenga un enfoque de derechos humanos.

Sugirieron, ademas, especificar que se requieren nuevos roles pedagdgicos en el proceso educativo
gue acompafien a una transformacion hacia el enfoque de los derechos.

En cuanto al lenguaje de la directriz, propusieron modificar las palabras “necesidad y miedo” y la
palabra “estudiante” y explicitar que la educacién debe ser laica y gratuita.

También recomendaron crear una campafia permanente en los medios de comunicacién y forma-
cion para sensibilizar en materia de derechos humanos sin discriminacién por orientacion sexual,
identidad de género y expresion de género, disefiada desde el MERCOSUR para que se ejecute por
todos los paises miembros del bloque y que progresivamente se desarrolle por ejes tematicos.
Ademas, infirieron la importancia de generar politicas gubernamentales que favorezcan el fortale-
cimiento de los espacios y/o entornos de aprendizaje de los Estados del MERCOSUR para fortalecer
la cultura en derechos humanos sin discriminacion por orientacién sexual, identidad de género y
expresion de género.

Por ultimo, mencionaron la necesidad de crear espacios obligatorios de comunicacion con los mo-
vimientos sociales del MERCOSUR como instancias para las tomas de decisiones inmediatas en los

diferentes entornos de aprendizaje.

Grupo 9: Respeto al medio ambiente
Directriz N° 10

Las politicas de educacién y cultura en derechos humanos deben promo-
ver el respeto al medio ambiente

Como primera medida, consideraron importante crear espacios publicos y cuidar ese espacio, impul-
sar areas de esparcimiento, incentivar iniciativas emprendedoras y talleres formales y no formales.
Asimismo, es necesario hacer énfasis en el hecho de fomentar el respeto por el espacio publico y el
desarrollo sostenible. Preservar, ademas, la biodiversidad y marcar buenas practicas relacionadas al

medio ambiente como un espacio donde la comunidad se desarrolla.
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Se debe tener un sentido de pertenencia a ese espacio creando talleres y fomentando las institucio-
nes publicas, asi como fortaleciendo la educacidn no formal. El documento deberia tener en cuenta
la educacién ambiental holistica y ética respecto de la moral sobre el medio ambiente.

En particular, deberia promoverse la concientizacién respecto de los efectos del calentamiento glo-
bal y sobre la disponibilidad de recursos como el agua, la energia, la produccién de alimento y la
extinciéon de parte de la biodiversidad.

Ademas, es esencial concientizar sobre la importancia del agua potable y el peligro que corren las
aguas subterrdneas al ser amenazadas de contaminacién a causa de las actividades extractivas, agri-
colas e industriales, y por detergentes y productos quimicos que utiliza la poblacién y son derrama-
dos en rios, lagos y mares. Remarcar con especial énfasis que el acceso al agua potable y segura es
un derecho humano basico, fundamental y universal, porque al determinar la supervivencia de las
personas es condicion para el ejercicio de los demads derechos humanos.

Reflexionaron sobre la importancia de evitar las talas indiscriminadas y crear mecanismos de con-
trol de caza y talas. Se deberian construir espacios desde los entes gubernamentales que sean de
disfrute y acceso para la poblacion. En suma, considerar a los servicios ptiblicos como derechos hu-
manos para fortalecer este tipo de cultura y educar a las nifas y los nifios para que sean habitantes
de un lugar y buenos ciudadanos.

Finalmente, se deberia realizar una campana regional que indique el dafo de los productos, edu-

candolos en derechos humanos e informando sobre los materiales que afectan la capa de ozono.

Grupo 10: La cultura como construccién historica
Directriz N° 11

La educacién y cultura en derechos humanos debera promover la cultura
como construccién histérica que garantiza la interaccién social y contri-
buye a la formacion de una identidad regional basada en el respeto a los
derechos y la no discriminacién

En primer lugar, indicaron la importancia de hacer entender que los grupos que ostentan el poder
politico quieren hacer creer una cultura virtual segun lo establece el mercado. Se sugiere crear estra-
tegias que puedan recoger y sistematizar la memoria popular.

Asimismo, es vital remarcar en el documento la relevancia de lo sagrado y ancestral como vinculo
fundamental para la cultura como un derecho humano. La concepcién histérica de la cultura tiene
que ver con la historia de las violaciones y las luchas contra las violaciones de los derechos humanos.
Por otra parte, se deberia identificar la importancia del papel de los medios y modos de produccién
en la construccion cultural y reconocer el desafio que representan para la difusion de las directrices
en general.

Se debe tener clara la necesidad de visibilizar y potenciar los factores que intervienen en la cons-
truccion cultural para poder realizar un analisis critico de ellos. Es decir, entender qué es la cultura,

por qué existe y cudles son los beneficios que trae a la sociedad.
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Se debe insistir, asimismo, en la laicidad del Estado y tener en cuenta los procesos sociales en la
construccién cultural.

La directriz deberia especificar la necesidad de superar las concepciones estaticas de lo cultural ya
qgue no es estatica la cultura. En ese sentido, habria que atender los desafios de las nuevas tecnolo-
gias y usarlas para la construccién cultural.

Es importante estimular la diversidad cultural e implicar a los sectores histéricamente excluidos en
la aplicacién y construccion de las directrices, es decir, democratizar la discusién. Para ello, hay que
superar el elitismo cultural. Ademas, la politica en derechos humanos debe basarse en un enfoque
de comunicacién popular para lo cual son fundamentales los medios de comunicacidn alternativos.
En el documento deberia especificarse la concepcién de la educacién en derechos humanos como
una educacidn para la transformacion social. Ello debido a que la calidad educativa no es un elemen-
to neutral con lo cual debe ser evaluado en términos politicos. La educacion en derechos humanos
debe promover un ser humano centrado en la dignidad humana y no en una concepciéon mercanti-
lista.

Reflexionaron sobre la importancia de incorporar la promociéon de una cultura de-colonial y suda-
mericana.

Por ultimo, recomendaron destacar la existencia y el peligro de la cultura colonial, norteamericana,

heteronormativa, racista, machista, xendfoba que vulnera los derechos de las personas.
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IV Consulta Publica
Foro de Participacién Social del IPPDH

Educacién y Cultura en Derechos Humanos
Relatoria

n Cierre de la Consulta Publica

A modo de conclusidn de la Consulta Publica, el Alto Representante General del MERCOSUR, Floris-
valdo Fier, y el Director de OEIl - Mercosur en Uruguay y Coordinador Regional del Instituto Iberoame-
ricano de Educacion en Derechos Humanos, Ignacio Hernaiz, tuvieron a su cargo las palabras finales
de cierre.

El Alto Representante felicitd a las organizaciones y movimientos sociales por el mérito del debate
ya que no se dejo ningln tema sin abordar. Asimismo, indicé la necesidad de diferenciar el proceso
de educacidon en derechos humanos del proceso de la cultura en derechos humanos. Ello debido a
gue cambiar la cultura es mucho mas dificil que cambiar el proceso de educacién y ella hoy sufre un
ataque constante.

Otra cuestion puntualizada aludid a la igualdad de género y a la cuestidn étnica-racial, llamando a
todos y a todas a la reflexidn y a luchar contra tendencias machistas en nuestra region.

En tercer lugar, hizo hincapié en el Estado laico dado que se precisan instituciones laicas para que ten-
gan una intervencidn imparcial porque, caso contrario, no serian respetados los derechos humanos.
Por ultimo, mencioné la cuestién de las fronteras y la importancia de comprender y respetar a los
pueblos indigenas, tendiendo a la integracion regional.

Por su parte, Ignacio Hernaiz reconocié el esfuerzo del IPPDH en la organizacién de la Consulta Publi-
ca y felicitd por el proceso de elaboracidn de las directrices para una politica de educacién y cultura
en derechos humanos. Ademads, expresd su apoyo al Alto Representante y a la UPS, valorando el
desenvolvimiento de la jornada. Hizo especial énfasis en defender la diversidad pero también luchar

contra la desigualdad.

“Creo que estas directrices serdn de gran utilidad para que los paises avancen. La OEl apoya todos los
esfuerzos que se refieran a una educacion inclusiva y en derechos humanos.”

Ignacio Hernaiz (OEl)
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IV Consulta Publica
Foro de Participacién Social del IPPDH

Educacién y Cultura en Derechos Humanos
Relatoria

m Evaluacidon por parte de los participantes

A partir de las evaluaciones de la Consulta Publica enviadas por los participantes al IPPDH, es posible
hacer un balance positivo sobre su desenvolvimiento.

En cuanto a la evaluacion general del evento sobre la difusién, programacién, temas abordados,
apoyo y recepcion durante el evento, almuerzo, instalaciones, lugar, organizacién, la gran mayoria la
considerd excelente o muy buena.

Respecto de la evaluacion del panel de apertura y la plenaria, puntualmente sobre los temas aborda-
dos en el panel, el tiempo reservado para el debate y la calidad de la discusion, el 75% de las evalua-
ciones recibidas lo calific6 como muy bueno.

Por ultimo y en lo atinente a la evaluacién de los grupos de trabajo, sobre los temas abordados, el
documento de las directrices, el tiempo reservado para el debate y la calidad de las discusiones, fue
calificado como muy bueno y excelente.

A continuacion se transcribirdn algunos de los comentarios incluidos en las evaluaciones:

“Me llevo una muy buena impresion, vinculos cdlidos y la oportunidad de ahondar en temas que son
de particular importancia para mi, tales como: la defensa de los Estados laicos, el anti-patriarcalismo,
las violencias en sus distintas fases, el fondo solidario para organizaciones de la sociedad civil a los

efectos de efectuar seguimientos y evaluaciones, ademds de posibilitar acciones conjuntas.”

“Mi expectativa es que nuestro aporte contribuya a la mejora de estas directrices. Es importante que
la opinion de la sociedad civil sea recogida, sobre todo en los aportes y modificaciones. Eso en una
primera instancia. A un segundo nivel, mi expectativa es que los Estados tengan a bien incorporar las

directrices a nivel interno, estableciendo asi una cohesion entre el MERCOSUR.”

“Nuestra expectativa sobre los resultados de esta IV consulta es que se puedan materializar todas
las propuestas realizadas por los y las representantes de las organizaciones y movimientos sociales.
Tanto en materia de educacion como en integracion solidaria, en este tiempo de crisis global, la inte-

gracion no sélo comercial sino en funcion del bienestar de los pueblos.”
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IV Consulta Publica
Foro de Participacién Social del IPPDH

Educacién y Cultura en Derechos Humanos
Relatoria

n Reflexiones finales

La IV Consulta Publica del Foro de Participacidn Social del IPPDH reunidé presencialmente a mas de
50 representantes de organizaciones y movimientos sociales, ademas de otras 40 organizaciones en
la Consulta Local en Caracas. Asimismo, hicieron sus aportes organizaciones de manera virtual tanto
dirigido al mail de a Consulta como mediante el foro virtual.

La participacion ciudadana es un derecho fundamental que el MERCOSUR ha reconocido permanen-
temente, demostrando interés y compromiso en generar mecanismos que garanticen este derecho.
Participaron representantes gubernamentales, ademas de integrantes del IPPDH, de la UPS y Direc-
tor de OEI - Mercosur en Uruguay y Coordinador Regional del Instituto Iberoamericano de Educacion
en Derechos Humanos, Ignacio Hernaiz. Ademas, es necesario resaltar la valiosa intervencién del Dr.
Rosinha, Alto Representante General del MERCOSUR quien efectud aportes de suma relevancia du-
rante sus exposiciones en la mesa de apertura y en la mesa de cierre de la Consulta Publica.

Los objetivos previstos fueron discutir y sistematizar contribuciones y propuestas de las organiza-
ciones y movimientos sociales para la elaboracion de las Directrices para una Politica de Educacién
y Cultura en Derechos Humanos en el MERCOSUR vy, por otra parte, posibilitar un espacio de inter-
cambio entre actores sociales sobre la actual coyuntura, y las iniciativas, practicas y politicas locales,
nacionales y regionales en materia de educacion y cultura en derechos humanos.

A lo largo de las exposiciones plenarias y también durante el trabajo en grupos, se destacd la activa
participacidon de cada uno y de cada una de los participantes que representaban a organizaciones y
movimientos sociales involucrados con la educacién y cultura en derechos humanos. En necesario re-
saltar la relevancia de las intervenciones y su compromiso en la tematica, asi como el notorio conoci-
miento de las directrices. Ello facilité el desarrollo de un didlogo muy enriquecedor para la consolida-
cion de un documento final para ser presentado ante instancias del MERCOSUR para su aprobacion.
En lo que respecta a los principales aportes generales al documento, fue reiterado el comentario so-
bre la necesidad de incluir un reconocimiento de la historia comun de la regién para la construccion
colectiva de nuestro paradigma. En ese sentido, deberia hacerse especial referencia a los pueblos
indigenas y a la defensa de sus derechos.

Por otra parte, los participantes indicaron la importancia de desarrollar una agenda comun en mate-
ria de educacién en derechos humanos y tener un cédigo consensuado. Consecuencia de ello, podria
surgir un sujeto de derechos regional y tenderiamos a la integracién y a la construccién de una ciu-
dadania regional del MERCOSUR.

Ademads, fue objeto de sugerencias el hecho de transversalizar en las directrices a todos los grupos en

situacion de vulnerabilidad para no invisibilizar a ninguno y ampliar el espectro de proteccion.
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Por ultimo, se remarcd la posibilidad de ajustar ciertas cuestiones linglisticas para poder otorgarle
a las directrices un caracter mas imperativo. Ello permitiria que los Estados puedan identificar sus
compromisos asumidos y desarrollen politicas nacionales para implementar las directrices.

A partir de cada aporte de las organizaciones y movimientos sociales y luego de analizar sus evalua-
ciones sobre la IV Consulta Publica, es posible identificar los resultados de la importante herramienta
creada a través del Foro de Participacion social del IPPDH, reconociendo la importancia del didlogo
y participacion de la sociedad civil en todo proceso de construccién de politicas con enfoque de
derechos humanos. Haber culminado una cuarta edicién de las consultas publicas del Foro de Parti-
cipacion Social implica un gran logro en el camino recorrido por el MERCOSUR para garantizar la par-
ticipacion ciudadana, elemento fundamental, inderogable y esencial en todo régimen democratico.

Por lo tanto, no sélo se valoran los aportes de las organizaciones de la sociedad civil que han par-
ticipado, sino que ademas constituyen hitos de suma importancia en el esfuerzo del IPPDH y de la
UPS en propiciar un espacio en el que los ciudadanos y las ciudadanas se sientan en plena libertad

de participar en el proceso de construccion de politicas publicas con enfoque de derechos humanos.
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