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MERCOSUR /| RAPIM / ACTA N° 01/14

| REUNION DE AUTORIDADES SOBRE PUEBLOS INDIGENAS DEL
MERCOSUR

Se realiz6 en la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, Republica Argentina, el dia
5 de diciembre de 2014, la | Reunion de Autoridades sobre Pueblos Indigenas
del MERCOSUR (RAPIM), con la presencia de representantes de la Republica
Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la Republica del Paraguay,
de la Republica Oriental del Uruguay, Republica Bolivariana de Venezuela,
como Estados Parte y del Estado Plurinacional de Bolivia y de la Republica de
Chile como Estados Asociados.

La ndbmina de participantes se encuentra incluida en el ANEXO |I.

1. Plenaria Inicial

El Sr. Presidente del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas del Ministerio de
Desarrollo Social, como Coordinador Nacional Argentino de la RAPIM y en
ejercicio de la Presidencia Pro tempore, dio inicio a la jornada de trabajo dando
la bienvenida a las delegaciones presentes.

Agradeciendo el esfuerzo de las delegaciones para estar presentes en esta
instancia, resaltdé la importancia de la celebracion esta | Reunion de
Autoridades sobre Pueblos Indigenas. En este sentido, recordd el punto de
partida que llevo a la creacion de este espacio, que fue la convocatoria durante
la pasada presidencia Pro Tempore venezolana, de la Primera Reunién sobre
el MERCOSUR Indigena.

A continuacion, invitd a las diferentes delegaciones a realizar una ronda de
presentaciones. La Ministra del Poder Popular para los Pueblos Indigenas de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Sra. Aloha Nufiez, agradecio la invitacion
a esta instancia y reconocio la importancia de trabajar en la tematica.

Por su parte, el Sr. Servin Torre, Presidente del Instituto Nacional del Indio del
Paraguay, recalco la importancia de abordar los asuntos indigenas, tematica
que el MERCOSUR adeudaba.

La Sra. Mdnica Michelena, Asesora en Asuntos Indigenas adjunta a la Unidad
Etnico-Racial del Ministerio de Relaciones Exteriores del Uruguay, subray6 la
importancia de conocer la metodologia de abordaje de los asuntos indigenas
en los distintos paises, intercambiando opiniones, ideas y politicas para trabajar
esta tematica en la region.

El Presidente de la Fundacion Nacional del Indio del Brasil, el Sr. Flavio
Chiarelli, celebro la realizacion de esta | Reunion de Autoridades sobre Pueblos
Indigenas subrayando el valor del debate como parte del proceso de
integracion, asi como también el reconocimiento de la presencia activa del
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Estado en el abordaje de los desafios en torno a los pueblos indigenas,
principalmente en zonas de frontera.

El Sr. Freddy Mamani, del Estado Plurinacional de Bolivia, saludé a las
delegaciones y celebr6 la realizacion de esta reunién, como reflejo de los
avances que cada unos de los Estados han venido propiciando a lo largo de
estos afios, tanto en el ambito interno como en distintas instancias
multilaterales y en la region.

La Coordinadora de Politicas Publicas para los Pueblos Indigenas del
Ministerio de Desarrollo Social de Chile, Sra. Minerva Castafieda, recalco el
compromiso de la Sra. Presidenta Michelle Bachelet para trabajar activamente
en este campo y compartié los avances conseguidos para la aplicacion en
Chile de las convenciones internacionales.

Finalmente, la Nut. Inés Paez, Asesora en Relaciones Internacionales del
Ministerio de Desarrollo Social de Argentina, dio la bienvenida a las
delegaciones, extendi6 los saludos y congratulaciones de la Dra. Alicia Kirchner
y reflexiond sobre la importancia de trabajar en un area que se presenta como
una deuda dentro del proceso de integracion. Distinguid, a su vez, la diversidad
del trabajo realizado en los distintos Estados como una oportunidad para
generar consensos para un abordaje regional de la tematica, resaltando que los
derechos sociales son derechos humanos.

A continuacién, se dio repaso a la agenda de trabajo propuesta, destacandose
como principal objetivo de la jornada, el arribo a un consenso en torno a la
redaccion de un Plan de Accion de la RAPIM por los proximos dos afios, y la
definicion de algunas propuestas de trabajo concretas para el préximo
semestre. No habiendo modificaciones en la agenda propuesta, la misma fue
adoptada y consta como ANEXO II.

2. Presentaciones e Intercambios entre las Autoridades

La Presidencia Pro témpore dio inicio al debate, comentando el excelente nivel
de intercambio producido entre las delegaciones durante la | Reunién
Preparatoria de la RAPIM, que permitio arribar al borrador del Plan de Accion.

A continuacion, dio la palabra a las delegaciones que procedieron a presentar
los avances y las politicas llevadas a cabo en torno a la temética indigena,
intercambiando experiencias, inquietudes y dificultades en el abordaje de la
misma. Las delegaciones reconocieron la deuda historica de los Estados de la
region para con los pueblos indigenas, celebrando la existencia de una
instancia regional que permita dar un tratamiento mancomunado a una
tematica que involucra a todos los paises de la region.

A su vez, las delegaciones coincidieron en el reconocimiento de la relevancia
de los siguientes temas, como aspectos prioritarios en nuestros paises:
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- Acceso a la tierra.

- Salud.

- Educacioén.

- Documentacion.

- Derechos.

- Comunidades y pueblos en zonas de frontera, entre otros.

La presentacion en power point facilitada por la delegacion de Venezuela se
adjunta como ANEXO I

3. Modificacion de Nombre de la Reunién

Las delegaciones presentes acordaron elevar al Consejo de Mercado Comun el
pedido de modificacibn de la Decision CMC N° 14/14 con el objeto de
enmendar el nombre de esta instancia por el siguiente: “Reunién de
Autoridades sobre Politicas Publicas para Pueblos Indigenas del
MERCOSUR (RAPIM)”. En este sentido se adjunta el proyecto de decision
que consta como ANEXO IV.

4. Intercambios y aportes para la definicion y aprobacién Final del
Plan de Accién

La Presidencia Pro témpore dio lectura al documento de la propuesta de Plan
de Accion, cuyo texto se avanzo en la | Reunion Preparatoria. En el mismo se
volcaron los comentarios enviados por Brasil, asi como también los que las
distintas delegaciones presentes, manifestaron en la jornada de trabajo.

El documento final de la propuesta de Plan de Accion 2015-2016 con el
proyecto de decisién a ser aprobado por el Consejo de Mercado Comun se
adjunta como ANEXO V.

En relacién al Plan de Accidn, las delegaciones acordaron que este documento
podra ser enriquecido en las préximas reuniones, conforme se identifiquen
tematicas e iniciativas que no estén incluidas actualmente.

5. Propuesta de Parrafo para el Comunicado Conjunto de Presidentes

Las Altas Autoridades sobre Pueblos Indigenas presentes acordaron elevar los
siguientes parrafos a los efectos de que sean incorporados al Comunicado
Conjunto de Presidentes del MERCOSUR, en el marco de la Cumbre de
Presidentes que se desarrollard en la ciudad de Parana, Ente Rios, el 18 de
diciembre:

"Celebraron la realizacion de la I Reunion de Autoridades sobre Pueblos
Indigenas del MERCOSUR (RAPIM) gue tuvo lugar el 5 de diciembre pasado
como un espacio que, junto a las comunidades indigenas de la Region,
propiciara la union de los pueblos de la América indigena, valorando y
compartiendo su cosmovision y rescatando los saberes ancestrales, mientras
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permitira a las instancias de gobierno responsables, construir propuestas
regionales ante Foros globales sobre la tematica indigena”.

"En relacion al mismo, elogiaron la aprobacion del Plan de Accion del
MERCOSUR Indigena para el Periodo 2015-2016, conteniendo una serie de Ejes
Tematicos, Objetivos y Acciones, tendientes a hacer del MERCOSUR un espacio
de inclusion y participacion de los Pueblos Indigenas, reconociendo su rol activo
en el proceso de integracion”.

6. Otros Asuntos
a. Plan Estratégico de Accion Social del MERCOSUR

La Presidencia pro tempere compartié con las delegaciones presentes, la
importancia del Plan Estratégico de Accién Social del MERCOSUR (PEAS) —
surgido como mandato de los Presidentes en la Cumbre de Cérdoba del 2006 y
finalmente aprobado por el CMC como decisién 12/11 en el 2011-, constituye
con sus 10 Ejes, 26 Directrices y Objetivos Prioritarios, un verdadero norte en
lo que hace a la dimension social del MERCOSUR.

Las Autoridades, reconociendo al MERCOSUR Indigena, como parte de la
Dimension Social del MERCOSUR, valoraron la necesidad de que el Plan
Estratégico de Accion Social del MERCOSUR, incorpore en el marco del
proceso de revision, la perspectiva indigena de manera mas enfatica. Por lo
que acordaron que durante el proximo semestre se incluya en la agenda la
elaboracién de propuestas tendientes a incorporar, de considerarse necesario,
directrices y/o acciones concretas en el mencionado PEAS, relacionado con las
teméticas del MERCOSUR Indigena.

b. Pr6xima Reunién de la RAPIM

La Presidencia pro tempore de Brasil, prevé convocar la proxima Reunion
Técnica de la RAPIM a finales de febrero de 2015 en Brasil.

La Delegacion Argentina enviara a las delegaciones la propuesta de matriz de
experiencias sobre participacion indigena que servird de insumo para la
proxima reunion.

Asimismo, la Delegacion de Chile facilitara una matriz que recogera la
informacion sobre el marco normativo vigente en cada uno de los paises sobre
el régimen de identificacion, posesion, proteccion y propiedad de las tierras de
las comunidades indigenas.
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7. Listade Anexos

Los Anexos que forman parte de la presente Acta son los siguientes:

ANEXO |

ANEXO I

ANEXO Il

ANEXO IV

ANEXO V

Ndémina de participantes

Agenda de la Reunién

Presentacion de Venezuela

Propuesta de Decision para la modificacion del Nombre de la

RAPIM

Plan de Accion de la RAPIM 2015-2016 con proyecto de
Decision
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Por la Republica Argentina

Por la Republica del Paraguay

Por la Republica Bolivariana de
Venezuela

Por la Republica de Chile
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FIRMAS

Por la Republica Federativa del Brasil

Por la Republica Oriental del Uruguay

Por el Estado Plurinacional de Bolivia
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MERCOSUR MERCOSUL

| REUNION PREPARATORIA DE LA REUNION DE

AUTORIDADES SOBRE PUEBLOS INDIGENAS DEL MERCOSUR

ACTA 1/14

ANEXO I

Buenos Aires, 5-6 de noviembre de 2014



MERCOSUR

MERCOSUL

AGENDA TENTATIVA I REUNION PREPARATORIA DE LA REUNION DE
AUTORIDADES SOBRE PUEBLOS INDIGENAS (Sal6on Petorutti) -

eenpatENTATIVA

CANCILLERIA ARGENTINA
~ 5Y 6 DE NOVIEMBRE 2014

9:30 - Recepcion de las Delegaciones
- Palabras de Apertura a cargo de la Presidencia pro tempore
de Argentina. Presidente del Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (INAI) Dr. Daniel Fernandez, Asesora en
Relaciones Internacionales del Ministeric de Desarrolio
Social Nut. Inés Paez
~ - Repaso de la agenda y metodologia de trabajo
10.00 | - Coffe Break |
10.30 Presentaciones de los Estados e Intercambios sobre las
politicas piblicas en materia de derechos indigenas
-Argentina
13:00 Almuerzo
14:30 . .
Presentaciones de los Estados e Intercambios sobre las
politicas publicas en materia de derechos indigenas
-Paraguay
-Brasil
-Venezuela
.17:00 . s . , .
Presentacion de las lineas en comin surgidas de las
______________ presentacion e
17:30 Palabras de cierre de la primera jornada de trabajo |
21:00 _Cena de camaraderia e
6 DE NOVIEMBRE
9:30 Desayuno ]
10:00 Propuestas para los lineamientos y diseiio del Plan de
Accion. Elaboracion del documento del Plan de Accién.
13:00 Almuerzo , ,
14:30 " . s
L i_Elaboracion del documento del plande accion =
16:00 Conformacion de la estructura organica minima de la
"RAPIM
17:30

_Palabras de cierre de la segunda jornada de trabajo
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| REUNION PREPARATORIA DE LA REUNION DE AUTORIDADES
SOBRE PUEBLOS INDIGENAS DEL MERCOSUR

ACTA 1/14

ANEXO Il

Buenos Aires, 5-6 de noviembre de 2014



+

+ e + .+
+ +
/__’__’———-———._
MERCOSUR MERCOSUL

PRIMERA REUNION PREPARATORIA DE LA REUNION DE AUTORIDADES DE
PUEBLOS INDIGENAS (RAPIM)

En el marco del Plan Estratégico de Accion Social del MERCOSUR (PEAS)
donde se establece la obligacién de garantizar los Derechos Humanos, la asistencia
humanitaria y la igualdad étnica, racial y de género es que el CONSEJO DEL
MERCADO COMUN mediante Decision N°14/14 crea la REUNION DE
AUTORIDADES SOBRE PUEBLOS INDIGENAS (RAPIM).

A partir de ello, el articulo 4 de la mentada decision establece que la RAPIM

elaborara un Plan de accion para ser considerado en la reunion XLVII del CMC.

La conformacion de la RAPIM, conlleva el desafio de abordar la cuestion
indigena ampliando la dimensién social, histérica y cultural del proceso de
integracion del bloque, como asi también sentar las bases para la elaboracion de un

plan de accion.

Este mandato nos impone la necesidad de confluir en esfuerzos y miradas
comunes para avanzar en respuestas hacia los pueblos y comunidades indigenas de
nuestros paises en el marco del respeto por la identidad de los mismos y de su
condicién de preexistentes a nuestras naciones.

A tal fin se proponen los siguientes puntos a los efectos de conformar un primer

diagndstico y una agenda de trabajo.

Para el primer dia de trabajo y de acuerdo al orden programado en la agenda,
cada delegacion contara con un plazo de 15" para su alocucion, donde se realizara
un intercambio de informacién sobre las principales politicas publicas impulsada por
cada pais, cantidad de ciudadanos que se auto reconocen indigenas de pueblos y

comunidades, y la relacién proporcional de las mismas con el resto de la poblacion,
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analizando las Normas, Tratados, Declaraciones de caracter Internacional, y
Estandares Internacionales y su posicién con respecto a los ordenamientos juridicos

internos de cada pais. La presentacion podra ser en formato Power Point.

En un segundo momento se propone identificar los temas, problematicas y/o
propuestas de mayor interés, evaluados por cada gobierno para ser considerados de
manera conjunta, (Ej., pueblos asentados en fronteras comunes, situacion de la

documentacion, intercambio comercial y productivo, etc.).

Para el segundo dia de trabajo y tomando como base las lineas en comin
surgidas de las presentaciones de cada delegacion, se haran las propuestas para el

diseno y elaboracién del documento del Plan de Accion para el periodo 2015-2018

Seguidamente, se iniciara un intercambio sobre la base de una propuesta
presentada por la PPTA sobre lineamientos para la conformacién de una Estructura

Organica y Reglamento Minimos de la RAPIM.

e

o,
il



MERCOSUR/CMC/P. DEC. N° --/14

CAMBIO DE DENOMINACIQN DE LA REUNION DE AUTORIDADES SOBRE
PUEBLOS INDIGENAS DEL MERCOSUR (RAPIM)

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, la Dec. N° 14/14 del
Consejo de Mercado Comdan.

CONSIDERANDO:

Que, en la construccién de nuestras identidades nacionales, los Pueblos Indigenas,
sus culturas y saberes, han sido reprimidos, invisibilizados y anulados por la cultura
occidental criolla dominante.

Que nuestros paises vienen desarrollando vigorosas y diversas instancias de
participacion, toma de decisiones y expresion de las Comunidades y Pueblos
Indigenas en el marco de lo mandatado por el Convenio 169 de la OIT.

Que la logica funcional del MERCOSUR Indigena, aunque se funcionamiento
intergubernamental, contempla en su creacion la conformacion de Secciones
Nacionales con patrticipacion de las Comunidades y Poblaciones Indigenas, como
uno de los espacios de participacion regional.

Que la denominacion “Autoridades sobre Pueblos Indigenas”, en el ejercicio de
construccion de consensos e intercambios con las comunidades y pueblos
indigenas, puede dar a confusién, perpetuando la idea de inferioridad de aquellos
sobre las instancias de gobierno.

EL CONSEJO DE MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - Aprobar el cambio de nombre de la “Reunion de Autoridades sobre Pueblos
Indigenas del MERCOSUR (RAPIM)” por el de “Reunién de Autoridades sobre
Politicas Publicas para Pueblos Indigenas del MERCOSUR (RAPIM)”.

Art. 2- Esta Decisidbn no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los

Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento
del MERCOSUR.

XLVII CMC - Parana, 18/XIl/14.
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| REUNION PREPARATORIA DE LA REUNION DE
AUTORIDADES SOBRE PUEBLOS INDIGENAS DEL
MERCOSUR

ACTA 114

ANEXO V

Buenos Aires, 5-6 de noviembre de 2014
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PLAN DE TRABAJO / ACCION DEL MERCOSUR INDIGENA
2015-2016/7

INTRODUCCION:

La presente propuesta fue elaborada en el marco de la | Reunidn Preparatoria de la RAPIM y
se compone de seis ejes fundamentales que contemplan objetivos y acciones para la
elaboracion de un Plan de Accién bianual, dando prioridad a las actividades en comunidades
indigenas de frontera. Dichos ejes se encuadran en los siguientes ejes transversales:

- ROL FUNDAMENTAL DEL ESTADO EN LA GARANTIA DE ACCESO A DERECHOS

PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS

]

- RESPETO DE LA ESPECIFICIDAD Y PARTICULARIDAD
- ABORDAIJE INTEGRAL

- PARTICIPACION

- DIVERSIDAD

- INTERCULTURALIDAD

- MIRADA TERRITORIAL

- PERSPECTIVA DE GENERO Y GENERACIONAL

- COOPERACION HORIZONTAL

Ejie temdtico 1: Acceso, goce y ejercicio pleno de sus Derechos Humanos individuales y

colectivos (Sociales, Politicos, Econémicos y Culturales)

Objetivo |

Garantizar el conocimiento y difusion a los Pueblos Indigenas del MERCOSUR de todos los
Derechos Humanos reconocidos por nuestras legislaciones y por nuestros paises a nivel
internacional.

Acciones:

- Capacitaciones / Talleres con pueblos indigenas del MERCOSUR (priorizando las zonas de
frontera)
- Realizacién de material MERCOSUR (folletos, cuadernillos, comunicacién radial,

audiovisual bilinglie, etc.)
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Objetivo Ii

Garantizar el acceso y ejercicio pleno a los Pueblos Indigenas del MERCOSUR de todos los
Derechos Humanos reconocidos por nhuestras legislaciones y por nuestros paises a nivel
internacional.

Acciones:

- Generar protocolos comunes para sensibilizar y capacitar a los distintos actores pablicos y
privados sobre el respeto de los derechos humanos hacia los pueblos indigenas, en base a
las normas naclonales e internacionales vigentes, teniendo en cuenta en cada intervencién
la diversidad cultural, la cosmovisidn ¢ idiosincrasia indigena.

Objetivo I

- Garantizar el reconocimiento y la proteccion de las Tierras de las comunidades indigenas,
teniendo en cuenta su sustentabilidad cultural y ambiental.

Acciones:

- Realizar una sistematizacion sobre el marco normativo vigente en cada uno de los paises
sobre el régimen de posesion, proteccion y propiedad de Tierras de las comunidades
indigenas

- Elaboracion de un Plan de Accidn conjunio para la conservacién territorial y proteccidn de
derechos sociales en las Tierras de Comunidades Indigenas de frontera.

Objetivo IV

- Generar un marco regulatorio que facilite el transito seguro en frontera de pueblos
indigenas transfronterizos.

Acciones:

- Relevamiento y diagnostico en comunidades transfronterizas sobre la base de sus
costumbres, problematicas y necesidades en torno ai transito transfronterizo.

- Intercambio de informacidn y construccién de propuestas reglamentarias a nivel regional
(teniendo en cuenta las particularidades de cada frontera)

Eje Tematico 2: Participacién Indigena

Objetivo V

Promocion de estrategias regionales de consulta y participacion indigena, dirigida al
cumplimiento del Art. 6 del Convenio 169 de la OIT.



+ ++

+ + +
/’__,_—-—-—L"‘—-“—% ‘,.—/‘n’_‘—-—t—v—’mh
MERCOSUR MERCOSUL
Acciones:

- ldentificar y sistematizar los dmbitos y los actores de la participacién, su marco
normativo, caracteristicas de su conformacién y funcionamiento, etc., de cada uno de
los Estados.

- Fortalecimiento de las instancias nacionales de participacion indigena a través de la
cooperacion horizontal.

- Generar un instrumento regional, con una metodologia y criterios comunes, tendiente
a facilitar la conformacién de instancias de consulta y participacién indigena.

Eje Tematico 3: Construccion de consensos Regionales ante Foros Internacionales sobre el
tema Indigena

Objetivo Vi

Generar posiciones comunes a nivel regional ante foros internacionales que aborden la
tematica indigena, particularmente en los casos en que las temdticas afecten a puebios
indigenas transfronterizos.

Accidn:

-~ Incluir en la agenda semestral del MERCOSUR INDIGENA, el anélisis ¢ intercambio de
posiciones y construccién de consensos en torno a los documentos que estén en la
agenda de los principales mecanismos internacionales.

- Abordar las miradas, posiciones y perspectivas de los paises a los efectos de arribar a
propuestas comunes en torno al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y la construccién, con perspectiva indigena, de los Objetivos de Desarrollo
Sustentable y la Agenda post 2015,

Eje Tematico 4: Cultura y Saberes ancestrales de los Pueblos Indigenas

Objetivo Vil

Fortalecimiento, Difusion y valorizacion de la imagen, cultura y saberes de los pueblos
indigenas

Acciones:

- Disefiar propuestas de comunicacién comunitaria regional realizada por pueblos
indfgenas transfronterizos en zonas de frontera,

- Disefar estrateglas que permitan rescatar, valorizar y visualizar a través de
publicaciones, cortos audiovisuales, campafias gréficas, etc., el aporte de la cultura y
los saberes de los pueblos indigenas en nuestros pueblos {medicinas, alimentos,
educacién, produccién, expresiones culturales y aftisticas, etc.)

- Incorporar el criterio de interculturalidad en la generacién de politicas regionales para
toda 1a poblacion.
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Eje Temdtico 5: Précticas y Productos Tradicionales Sustentables

Objetivo VIl

Intercambio y valorizacion de actividades, précticas y productos tradicionales sustentables

Acciones:

- lIdentificar y geo-referenciar las actividades socio-productivas y avances tecnoldgicos
comunes de pueblos indigenas transfronterizos en el marco de la seguridad
alimentaria y nutricional

- Generar espacios de intercambio regional de buenas practicas para el mutuo
conocimiento de las actividades, productos y servicios, asl como métodos de
produccién entre pueblos indigenas

Eje Tematico 6: Fortalecimiento Institucional del MERCOSUR INDIGENA

Objetivo IX

Generar una institucionalidad adecuada y dindmica que permita visibilizar al MERCOSUR
INDIGENA como el espacio de referencia a escala regional y en particular de los Pueblos
indfgenas del MERCOSUR,

Acciones;

- Organizar en cada Estado del MERCOSUR la Seccién Nacional de la RAPIM, con
participacion de representantes de las comunidades y pueblos indigenas,

- Institucionalizar una Reunion Preparatoria de la RAPIM, con cardcter semestral,
encargada de generar los documentos v la agenda de trabajo de la reunion de
Autoridades.

- Consensuar un Reglamento Operativo de la RAPIM, contemplando sus distintas
reuniones, periodicidad de las mismas, funciones, conformacién y metodologia de
trabajo, entre otras cuestiones.

- Generar una plataforma virtual de la RAPIM que pueda facilitar el acceso a los
documentos que se generen en este espacio, como asi también informacién relevante
del MERCOSUR INDIGENA, teniendo en cuenta criterios de accesibilidad para fos
Pueblos Indigenas.



