
 

 
MERCOSUR / I RAPIM / ACTA N° 01/14 
 
 

I REUNIÓN DE AUTORIDADES SOBRE PUEBLOS INDÍGENAS DEL 
MERCOSUR 

 
Se realizó en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, República Argentina, el día 
5 de diciembre de 2014, la I Reunión de Autoridades sobre Pueblos Indígenas 
del MERCOSUR (RAPIM), con la presencia de representantes de la República 
Argentina, de la República Federativa del Brasil, de la República del Paraguay, 
de la República Oriental del Uruguay, República Bolivariana de Venezuela, 
como Estados Parte y del Estado Plurinacional de Bolivia y de la República de 
Chile como Estados Asociados. 
 
La nómina de participantes se encuentra incluida en el ANEXO I. 
 
1. Plenaria Inicial 
 
El Sr. Presidente del Instituto Nacional de Asuntos Indígenas del Ministerio de 
Desarrollo Social, como Coordinador Nacional Argentino de la RAPIM y en 
ejercicio de la Presidencia Pro tempore, dio inicio a la jornada de trabajo dando 
la bienvenida a las delegaciones presentes. 
  
Agradeciendo el esfuerzo de las delegaciones para estar presentes en esta 
instancia, resaltó la importancia de la celebración esta I Reunión de 
Autoridades sobre Pueblos Indígenas.  En este sentido, recordó el punto de 
partida que llevó a la creación de este espacio, que fue la convocatoria durante 
la pasada presidencia Pro Tempore venezolana, de la Primera Reunión sobre 
el MERCOSUR Indígena.  
 
A continuación, invitó a las diferentes delegaciones a realizar una ronda de 
presentaciones. La Ministra del Poder Popular para los Pueblos Indígenas de la 
República Bolivariana de Venezuela, Sra. Aloha Núñez, agradeció la invitación 
a esta instancia y reconoció la importancia de trabajar en la temática.  
 
Por su parte, el Sr. Servín Torre, Presidente del Instituto Nacional del Indio del 
Paraguay, recalcó la importancia de abordar los asuntos indígenas, temática 
que el MERCOSUR adeudaba.  
 
La Sra. Mónica Michelena, Asesora en Asuntos Indígenas adjunta a la Unidad 
Étnico-Racial del Ministerio de Relaciones Exteriores del Uruguay, subrayó la 
importancia de conocer la metodología de abordaje de los asuntos indígenas 
en los distintos países, intercambiando opiniones, ideas y políticas para trabajar 
esta temática en la región. 
 
El Presidente de la Fundación Nacional del Indio del Brasil, el Sr. Flavio 
Chiarelli, celebró la realización de esta I Reunión de Autoridades sobre Pueblos 
Indígenas subrayando el valor del debate como parte del proceso de 
integración, así como también el reconocimiento de la presencia activa del 



 

Estado en el abordaje de los desafíos en torno a los pueblos indígenas, 
principalmente en zonas de frontera.  
 
El Sr. Freddy Mamani, del Estado Plurinacional de Bolivia, saludó a las 
delegaciones y celebró la realización de esta reunión, como reflejo de los 
avances que cada unos de los Estados han venido propiciando a lo largo de 
estos años, tanto en el ámbito interno como en distintas instancias 
multilaterales y en la región.  
 
La Coordinadora de Políticas Públicas para los Pueblos Indígenas del 
Ministerio de Desarrollo Social de Chile, Sra. Minerva Castañeda, recalcó el 
compromiso de la Sra. Presidenta Michelle Bachelet para trabajar activamente 
en este campo y compartió los avances conseguidos para la aplicación en 
Chile de las convenciones internacionales.  
 
Finalmente, la Nut. Inés Páez, Asesora en Relaciones Internacionales del 
Ministerio de Desarrollo Social de Argentina, dio la bienvenida a las 
delegaciones, extendió los saludos y congratulaciones de la Dra. Alicia Kirchner 
y reflexionó sobre la importancia de trabajar en un área que se presenta como 
una deuda dentro del proceso de integración. Distinguió, a su vez, la diversidad 
del trabajo realizado en los distintos Estados como una oportunidad para 
generar consensos para un abordaje regional de la temática, resaltando que los 
derechos sociales son derechos humanos. 
 
A continuación, se dio repaso a la agenda de trabajo propuesta, destacándose 
como principal objetivo de la jornada, el arribo a un consenso en torno a la 
redacción de un Plan de Acción de la RAPIM por los próximos dos años, y  la 
definición de algunas propuestas de trabajo concretas para el próximo 
semestre.  No habiendo modificaciones en la agenda propuesta, la misma fue 
adoptada y consta como ANEXO II. 
 
   
2. Presentaciones e Intercambios entre las Autoridades  
 
La Presidencia Pro témpore dio inicio al debate, comentando el excelente nivel 
de intercambio producido entre las delegaciones durante la I Reunión 
Preparatoria de la RAPIM, que permitió arribar al borrador del Plan de Acción.  
 
A continuación, dio la palabra a las delegaciones que procedieron a presentar 
los avances y las políticas llevadas a cabo en torno a la temática indígena, 
intercambiando experiencias, inquietudes y dificultades en el abordaje de la 
misma. Las delegaciones reconocieron la deuda histórica de los Estados de la 
región para con los pueblos indígenas, celebrando la existencia de una 
instancia regional que permita dar un tratamiento mancomunado a una 
temática que involucra a todos los países de la región.  
 
A su vez, las delegaciones coincidieron en el reconocimiento de la relevancia 
de los siguientes temas, como aspectos prioritarios en nuestros países: 
 
 



 

- Acceso a la tierra. 
- Salud. 
- Educación. 
- Documentación. 
- Derechos. 
- Comunidades y pueblos en  zonas de frontera, entre otros. 
 
La presentación en power point facilitada por la delegación de Venezuela se 
adjunta como ANEXO III 
 
 

3. Modificación de Nombre de la Reunión 
 
Las delegaciones presentes acordaron elevar al Consejo de Mercado Común el 
pedido de modificación de la Decisión CMC N° 14/14 con el objeto de 
enmendar el nombre de esta instancia por el siguiente: “Reunión de 
Autoridades sobre Políticas Públicas para Pueblos Indígenas del 
MERCOSUR (RAPIM)”.  En este sentido se adjunta el proyecto de decisión 
que consta como ANEXO IV. 

 
4. Intercambios y aportes para la definición y aprobación Final del 

Plan de Acción 
 
La Presidencia Pro témpore dio lectura al documento de la propuesta de Plan 
de Acción, cuyo texto se avanzó en la I Reunión Preparatoria.  En el mismo se 
volcaron los comentarios enviados por Brasil, así como también los que las 
distintas delegaciones presentes, manifestaron en la jornada de trabajo.   
 
El documento final de la propuesta de Plan de Acción 2015-2016 con el 
proyecto de decisión a ser aprobado por el Consejo de Mercado Común se 
adjunta como ANEXO V. 
 
En relación al Plan de Acción, las delegaciones acordaron que este documento 
podrá ser enriquecido en las próximas reuniones, conforme se identifiquen 
temáticas e iniciativas que no estén incluidas actualmente.  

 
5. Propuesta de Párrafo para el Comunicado Conjunto de Presidentes 

 
Las Altas Autoridades sobre Pueblos Indígenas presentes acordaron elevar los 
siguientes párrafos a los efectos de que sean incorporados al Comunicado 
Conjunto de Presidentes del MERCOSUR, en el marco de la Cumbre de 
Presidentes que se desarrollará en la ciudad de Paraná, Ente Ríos, el 18 de 
diciembre: 

“Celebraron la realización de la I Reunión de Autoridades sobre Pueblos 
Indígenas del MERCOSUR (RAPIM) que tuvo lugar el 5 de diciembre pasado 
como un espacio que, junto a las comunidades indígenas de la Región, 
propiciará la unión de los pueblos de la América indígena, valorando y 
compartiendo su cosmovisión y rescatando los saberes ancestrales, mientras 



 

permitirá a las instancias de gobierno responsables, construir propuestas 
regionales ante Foros globales sobre la temática indígena”.  

“En relación al mismo, elogiaron la aprobación del Plan de Acción del 
MERCOSUR Indígena para el Período 2015-2016, conteniendo una serie de Ejes 
Temáticos, Objetivos y Acciones, tendientes a hacer del MERCOSUR un espacio 
de inclusión y participación de los Pueblos Indígenas, reconociendo su rol activo 
en el proceso de integración”. 
 
 

6. Otros Asuntos 
a. Plan Estratégico de Acción Social del MERCOSUR 
 

La Presidencia pro tempere compartió con las delegaciones presentes, la 
importancia del Plan Estratégico de Acción Social del MERCOSUR (PEAS) –
surgido como mandato de los Presidentes en la Cumbre de Córdoba del 2006 y 
finalmente aprobado por el CMC como decisión 12/11 en el 2011-, constituye 
con sus 10 Ejes, 26 Directrices y Objetivos Prioritarios, un verdadero norte en 
lo que hace a la dimensión social del MERCOSUR. 
 
Las Autoridades, reconociendo al MERCOSUR Indígena, como parte de la 
Dimensión Social del MERCOSUR, valoraron la necesidad de que el Plan 
Estratégico de Acción Social del MERCOSUR, incorpore en el marco del 
proceso de revisión, la perspectiva indígena de manera más enfática.  Por lo 
que acordaron que durante el próximo semestre se incluya en la agenda la 
elaboración de propuestas tendientes a incorporar, de considerarse necesario, 
directrices y/o acciones concretas en el mencionado PEAS, relacionado con las 
temáticas del MERCOSUR Indígena. 
 
 

b. Próxima Reunión de la RAPIM 
 
La Presidencia pro tempore de Brasil, prevé convocar la próxima Reunión 
Técnica de la RAPIM a finales de febrero de 2015 en Brasil. 
 
La Delegación Argentina enviará a las delegaciones la propuesta de matriz de 
experiencias sobre participación indígena que servirá de insumo para la 
próxima reunión.   
 
Asimismo, la Delegación de Chile facilitará una matriz que recogerá la 
información sobre el marco normativo vigente en cada uno de los países sobre 
el régimen de identificación, posesión, protección y propiedad de las tierras de 
las comunidades indígenas.  
 
 
 
 
 
 
 



 

7. Lista de Anexos 
 

Los Anexos que forman parte de la presente Acta son los siguientes: 
 
 
ANEXO I 
 

 
Nómina de participantes 

 
ANEXO II 
 

 
Agenda de la Reunión 

 
ANEXO III 
 

 
Presentación de Venezuela 

 
ANEXO IV 
 

 
Propuesta de Decisión para la modificación del Nombre de la 
RAPIM 

 
ANEXO V 

 
Plan de Acción de la RAPIM 2015-2016 con proyecto de 
Decisión 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
FIRMAS 

 
 
 
 
 
 
 

Por la República Argentina 
 

 
 
 
 
 
 

Por la República Federativa del Brasil 

 
 
 
 
 
 

Por la República del Paraguay 
 

 
 
 
 
 
 

Por la República Oriental del Uruguay 

 
 
 
 
 

Por la República Bolivariana de 
Venezuela  

 

 
 
 
 
 

Por el Estado Plurinacional de Bolivia 

 
 
 
 
 
 
 

Por la República de Chile 
 

 

 

 

 

 





















MERCOSUR/CMC/P. DEC. Nº --/14  

 
 

CAMBIO DE DENOMINACIÓN DE LA REUNIÓN DE AUTORIDADES SOBRE 
PUEBLOS INDÍGENAS DEL MERCOSUR (RAPIM) 

 
 

VISTO: El Tratado de Asunción, el Protocolo de Ouro Preto, la Dec. Nº 14/14 del 
Consejo de Mercado Común. 
 
 
CONSIDERANDO: 
 
Que, en la construcción de nuestras identidades nacionales, los Pueblos Indígenas, 
sus culturas y saberes, han sido reprimidos, invisibilizados y anulados por la cultura 
occidental criolla dominante. 
 
Que nuestros países vienen desarrollando vigorosas y diversas instancias de 
participación, toma de decisiones y expresión de las Comunidades y Pueblos 
Indígenas en el marco de lo mandatado por el Convenio 169 de la OIT. 
 
Que la lógica funcional del MERCOSUR Indígena, aunque se funcionamiento 
intergubernamental, contempla en su creación la conformación de Secciones 
Nacionales con participación de las Comunidades y Poblaciones Indígenas, como 
uno de los espacios de participación regional. 
 
Que la denominación “Autoridades sobre Pueblos Indígenas”, en el ejercicio de 
construcción de consensos e intercambios con las comunidades y pueblos 
indígenas, puede dar a confusión, perpetuando la idea de inferioridad de aquellos 
sobre las instancias de gobierno. 
 
 

EL CONSEJO DE MERCADO COMÚN 
DECIDE: 

 
Art. 1 - Aprobar el cambio de nombre de la “Reunión de Autoridades sobre Pueblos 
Indígenas del MERCOSUR (RAPIM)” por el de “Reunión de Autoridades sobre 
Políticas Públicas para Pueblos Indígenas del MERCOSUR (RAPIM)”. 
 
Art. 2- Esta Decisión no necesita ser incorporada al ordenamiento jurídico de los 
Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organización o del funcionamiento 
del MERCOSUR.  
 
 

  
XLVII CMC - Paraná, 18/XII/14. 

 












