2N

MERCOSUR -

Dcrochos MERCOSUR 'm'
N

Humanos  |PPDH =

IOM « QIM

Curso virtual IPPDH-OIM:
Direitos Humanos e Politica Migratoria

I Apresentacao

O curso virtual Direitos Humanos e Politica Migratdria pretende promover a reflexdao e o
intercdmbio sobre as praticas da fung¢do consular na gestdo migratéria e na atenc¢ao da
populacdo migrante sob uma perspectiva de direitos humanos.

Nos diferentes espagos de integragdao do ambito sul-americano vem sendo determinada a
necessidade de promover mecanismos de formacdo orientados a somar esforcos nas
estratégias de promocdo, aplicacdo e desenvolvimento de praticas respeitosas dos
padrdes de direitos humanos no contexto da migracdo, e a formacdo de funcionarios
vinculados a essa tematica. Porém, nas estratégias de capacitacdo desenvolvidas até hoje
ndo foram promovidas acbes que levem em conta as especificidades das funcdes
consulares e seu impacto na populacdo migrante em situacdo de vulnerabilidade.

Nesse sentido, para a incorporacdo da perspectiva de direitos humanos as politicas
publicas migratdrias é necessario trabalhar com as esferas politicas que tomam decisdes e
definem o marco de governabilidade nos paises. Dai a importancia de fomentar a
incorporagdo da perspectiva de direitos humanos na pratica consular da regidao e
contribuir a promocdo e protecdo dos direitos humanos da populacdo migrante na
Ameérica do Sul.

O curso é oferecido conjuntamente pela Organizac¢dao Internacional para as Migracdes
(OIM) e pelo Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL (IPPDH),
com o objetivo de fornecer ferramentas de formacdao no campo dos direitos humanos e
das politicas migratdrias para funcionarios consulares.

A presente proposta de formacdo procura consolidar tanto a perspectiva de direitos
humanos no desempenho das fungdes consulares, quanto facilitar a discussdo e a reflexao
sobre a incorporacdao deste enfoque em todas as intervengdes no marco dos processos
migratérios da regido.

O curso permitird, ao mesmo tempo, o intercambio de boas praticas e o estudo de casos
sob a perspectiva consular, o que resulta fundamental para promover as estratégias
regionais de cooperacao nesta matéria, o aprimoramento das politicas migratérias
nacionais e os esforcos regionais desenvolvidos até hoje para a protecao da populacdo
migrante.
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Il. Objetivos

O curso procura favorecer a incorporagdo da perspectiva de direitos humanos na pratica
cotidiana dos funcionarios consulares, gerando ndao somente uma melhor atencdo dos
cidaddos do pais de origem, mas também um impacto positivo na vinculagdo com as
politicas migratérias nacionais e nos esfor¢cos regionais de protecdo da populagdo
migrante.

Como objetivos especificos, destacamos:

e Oferecer conhecimentos tedricos sobre os principais padrdes internacionais e
regionais (no ambito universal, interamericano e do MERCOSUL) em matéria de
direitos humanos e prote¢cao da populagdo migrante com uma perspectiva de
género e geracional.

e Promover o intercambio de boas praticas, por meio da andlise da abordagem de
casos da pratica habitual dos destinatarios, a fim de fortalecer as estratégias
nacionais e regionais de cooperagao nesta matéria.

e Fornecer ferramentas aos participantes para que, em suas respectivas areas de
responsabilidade, promovam e apliquem uma perspectiva de direitos humanos a
todas as intervengdes no contexto da migracdo e a prevencao de medidas que
possam resultar discriminatdrias.

e Gerar uma comunidade de praticas que favoreca a continuidade do trabalho e
intercdmbios futuros entre os participantes.

1l. Destinatarios

O curso esta direcionado a diplomatas de carreira que desenvolvam fung¢des consulares.
Podem ser de funcionarios de Consulados Gerais ou Agéncias Consulares de paises sul-
americanos que, por sua vez, tenham representa¢cdo em paises da regido sul-americana.
Espera-se que os funciondrios participantes possam compartilhar os conteudos
aprendidos e as discussdes com o resto do pessoal diplomatico da Agéncia Consular ou
Consulado Geral de origem.

Cerca de 40 funcionarios provenientes dos diferentes paises da América do Sul
participardo do curso.
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IV. Duragao, metodologia de trabalho e avaliagao

O curso terd uma duragdo de nove semanas. A demanda de leitura e participagao serd de
aproximadamente 6 horas semanais. O curso esta estruturado em nove aulas.

O objetivo da aula introdutdria é fazer com que os participantes se conhegcam e se
familiarizem com o formato virtual, o uso das diferentes ferramentas de trabalho
disponiveis, o programa do curso, a metodologia de trabalho e o método de avaliacdo.
Também sera uma instancia de apresentagdo entre os participantes.

As aulas de 1 a 7 abarcarao os diferentes conteldos do curso e estarao divididas em dois
maodulos. No primeiro médulo serdo abordados aspectos introdutérios sobre o direito
internacional dos direitos humanos e a protecdo dos direitos das pessoas migrantes,
caracteristicas gerais dos movimentos migratdrios regionais, reflexdes em torno da ideia
de construcdo de uma cidadania regional e aspectos relacionados a incorporacdo da
perspectiva de género e geracdes. O segundo mddulo estara dirigido especificamente a
abordagem das funcGes consulares desde sob uma perspectiva de direitos humanos, a
partir do tratamento de tematicas como a privacao da liberdade das pessoas migrantes, o
acesso aos servicos sociais, o trafico de pessoas e a institucionalidade publica em direitos
humanos relacionada as migracdes.

Para cada uma das aulas, haverd um material bibliografico de carater obrigatdrio e se
sugerird bibliografia complementar de apoio. A uUltima aula (aula nove) estara dirigida a
avaliagdo dos conhecimentos adquiridos durante o curso.

PropGe-se uma metodologia de trabalho colaborativa entre os(as) funciondrios(as)
publicos(as) participantes do curso. Através de estratégias de aprendizagem horizontais,
os(as) participantes poderao debater e trocar experiéncias. Por sua vez, serdo fomentadas
uma posterior geracao de trabalho em rede e a formagdo de comunidades de pratica
baseadas nas experiéncias dos(as) funcionarios(as) em seu dia a dia.

V. Conteudos do curso e bibliografia
Aula introdutdria:

Apresentacdo do curso e dos(as) participantes. Familiarizacdo com o formato virtual, o uso
das diferentes ferramentas de trabalho disponiveis, o programa do curso, a metodologia
de trabalho e o método de avaliacao.
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Médulo 1: Marco conceitual de direitos humanos e migragdo

Aula 1: Aspectos introdutdrios sobre os direitos humanos e os movimentos migratérios:
articulagdes e intersegoes

O direito internacional dos direitos humanos e a prote¢dao das pessoas migrantes.
Obstaculos e desafios do direito humano a migrar.

Causas estruturais da migracdo regional. Aspectos bdsicos do desenvolvimento
histérico dos movimentos migratérios regionais: continuidades e novas tendéncias.

Bibliografia obrigatdria:

Martinez Pizarro, Jorge. “Migracién internacional, derechos humanos y desarrollo”.
CEPAL. Pag. 25-53 / 98-116.

Lenin Mondol Lopez. “Politicas publicas migratorias: consideraciones preliminares
para su discusién”, Estado actual y perspectivas de las politicas migratorias en el
MERCOSUR. FLACSO. Uruguay, 2010. Pag.17-22.

Bibliografia complementar:

Fagundes Jardim, Denise. “Os direitos humanos dos imigrantes: reconfiguracdes
normativas dos debates sobre imigracdes no Brasil contemporaneo”.

Garcia, Lila. “Estandares migratorios en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y Derecho a migrar en Argentina”, Revista de Derechos Humanos, Afio Il,
Numero Il, Buenos Aires, marzo 2013. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacidn y Sistema Argentino de Informacion Juridica —Infojus- (Publicado no
Banco de Dados INFOJUS, Sistema Argentino de Informacgdo Juridica,
www.infojus.gov.ar).

Ermida Uriarte, Oscar (2009) “Derecho a migrar y derecho al trabajo”, en VV.AA.
Las migraciones humanas en el MERCOSUR. Una mirada desde los derechos
humanos. Montevideo: Observatorio de Politicas Publicas de Derechos Humanos
en el MERCOSUR.

Folheto Informativo 30 O Sistema de Tratados das Na¢Ges Unidas. Escritorio do
Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos

Folheto informativo n° 24/Rev.l1 - A Conveng¢do Internacional sobre os
Trabalhadores Migrantes e seu Comité. Escritério do Alto Comissario das Nagoes
Unidas para os Direitos Humanos
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Aula 2: O enfoque de direitos humanos: Dimensées e tens6es em torno a construgao de
cidadania

e Tensdes entre a no¢do de cidadania e a universalidade dos direitos humanos.
e O enfoque de direitos na construcao de uma cidadania regional.

e Os avangos regionais para a constru¢dao de uma cidadania regional: acordos
normativos e planos de trabalho em nivel MERCOSUL e UNASUL

Bibliografia obrigatoria:

- Ceriani Cernadas, Pablo. “Apuntes criticos sobre derechos humanos, migraciones y
libre circulaciéon de personas en el MERCOSUR”, Revista de Derecho Migratorio y
de Extranjeria, n° 29, Madrid, Ed. Lex Nova, 2012. Pag. 83 a 118.

- Livre circulacdo de trabalhadores, cidadania regional e direitos humanos de
migrantes. Relatério Painel de Debate do Forum Mundial de Direitos Humanos.
Brasilia, Brasil. IPPDH, 2013.

Bibliografia complementar:

- Ferrajoli, Luigi, “De los derechos del ciudadano a los derechos de la persona, en
Derechos y garantias”. La ley del mas débil, prefacio de Perfecto Andrés Ibafiez,
traducao espanhola de Perfecto Andrés Ibafiez e Andrea Greppi, Trotta, Madrid,
1999. Pag. 97 a 124

- Caetano, Gerardo, “Distancias criticas entre ciudadania e instituciones. Desafios y
transformaciones en las democracias de la América Latina contemporanea”.
Capitulo do livro EI MERCOSUR de las politicas publicas regionales. CEFIR.
Montevideo, 2012.

Aula 3: O enfoque de género e geragdes como ferramenta de inclusao

e Padrdes aplicaveis a protecdo e garantia dos direitos das mulheres no contexto
migratério.

- Instrumentos de direitos humanos para a protecao das mulheres e criangas
migrantes que se desempenham como trabalhadoras domésticas.

e Padrdes aplicaveis a protecdo e garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

- Esforcos regionais para a protecdo de criangas e adolescentes migrantes: o
trabalho do MERCOSUL.
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Bibliografia obrigatdria:

Comité de Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares. Observacién general N2 1, sobre los trabajadores domésticos
migratorios. 23 de febrero de 2011

Corte Interamericana de Direitos Humanos. Parece Consultivo OC-21/14. “Direitos
e Garantias de Criangas no Contexto da migracdo e/ou em necessidade de
protecdo internacional”. Resumo oficial emitido pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Bibliografia complementar:

Comité de Derechos del Nifio, Observacién General No. 6, (2005), Trato de los
menores no acompanados y separados de su familia fuera del pais de origen,
CRC/GC/2005/6

Estudio sobre los estandares juridicos basicos aplicables a nifios y nifias migrantes
en situacion migratoria irregular en América Latina y el Caribe. UNICEF-UNLA.

Politicas migratorias, movilidad humana y derechos de la nifiez en América Latinay
el Caribe, con E. Alonso y A. Morlachetti, en ACNUR-Lettieri, M. (ed.), Proteccién de
Refugiados en el Sur de Sudamérica, Ed. UNLA, Buenos Aires, 2012.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Yean y Bosico c. Republica
Dominicana, sentenca de 8 de setembro de 2005

IPPDH (2012). La Implementacién de los Acuerdos del Mercosur Relativos a la
Proteccidn de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes. Instituto
de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL, julho 2012.

Maddulo 2: As fungbes consulares sob a perspectiva dos direitos humanos

Aula 1: Situagdes de detencdo e privacdo da liberdade de pessoas migrantes

Aproximacdo ao contexto regional em matéria de detencdes e privacbes de
liberdade no contexto de procedimentos migratorios.

Devido processo legal e acesso a justica com énfase em casos vinculados a
procedimentos migratdrios.
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e Excepcionalidade da privacdo da liberdade em caso de irregularidade migratdria.

e Padrdes propostos pelos paises do MERCOSUL quanto a proibicdo da privacdo da
liberdade no caso de criancas e a protecdo do direito a vida familiar.

e A funcdo consular e a prote¢do de direitos das pessoas migrantes privadas de
liberdade.

Bibliografia obrigatoria:

- Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinidon Consultiva 21. Derechos y
Garantias de Nifios y Nifias en el contexto de la migracién y/o en necesidad de
proteccién internacional. 19 de agosto de 2014. Parragrafos 144 a 160

- Corte IDH, Caso Vélez Loor Vs. Panama, Sentencia de 23 de Noviembre de 2010.
Serie C, No. 218. Resumen oficial emitido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

- Corte IDH, 0OC-16/99, sobre el Derecho a la Informacidn sobre la Asistencia
Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Pag. 66-73.

Bibliografia complementar:

- Comité de Derechos Humanos. 270 periodo de sesiones (1986) Observacion
general No 15 La situacion de los extranjeros con arreglo al Pacto.

- Corte IDH, Caso Vélez Loor Vs. Panama, Sentencia de 23 de Noviembre de 2010.
Serie C, No. 218.

- CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidén de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas. Marzo de 2008.

- Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes.
A/65/222. 3 de agosto de 2010.

Aula 2: Acesso a servigos sociais das pessoas migrantes nos paises de destino.

e Padrdes Internacionais em matéria de protecdo de direitos econdmicos, sociais e
culturais das pessoas migrantes.

e O acesso a direitos econdbmicos, sociais e culturais das pessoas migrantes nos
paises da regido: marcos normativos e praticas.
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e Normas e mecanismos de controle migratério que afetam a realizacdo de direitos
sociais: limites e desafios da assisténcia consular.

Bibliografia obrigatdria:

- Ceriani Cernadas, Pablo, “Migrantes, Derechos Sociales y Politicas Publicas en
América Latina y el Caribe: la universalidad en juego”, en Derechos sociales:
justicia, politica y economia en América Latina. ARCIDIACONO, Pilar; ESPEJO
Nicolds y RODRIGUEZ GARAVITO (coordinadores), Cesar, Siglo del Hombre
editores, Bogota, 2010.

Bibliografia complementar:

- Observaciéon General N2 20. La no discriminaciéon y los derechos econdémicos,
sociales y culturales. E/C.12/GC/20. 2 de julio de 2009.

- Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, Observacion general N2 30
(2004) sobre los derechos de los no ciudadanos. 65 periodo de sesiones, 2004.

- Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) “La
implementacién de los Acuerdos del MERCOSUR relativos a la proteccion de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes migrantes. Diagndstico y lineamientos
para la accion” Ano 2012.

Aula 3: O delito de trafico de pessoas internacional com fins de exploracdo sexual e de
trabalho.

e Marco normativo internacional sobre o delito de trafico de pessoas.
e Trafico de pessoas
e Avitima no trafico de pessoas

e Panorama regional quanto ao delito de trafico de pessoas com fins de exploracao
sexual e de trabalho.

e Os marcos normativos e guias de atuacdo regionais: os desafios de sua
implementacao.

e Alcance das politicas de gestdo consular perante casos de acompanhamento e
assisténcia as vitimas; acompanhamento no processo judicial e vinculacgdo com o
pais de origem.
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Bibliografia obrigatdria:

- Diagnéstico regional en mujeres victimas de trata con fines de explotacién sexual
en el MERCOSUR. P4gs. 29-55

- Guia de actuacion regional para la deteccién temprana de situaciones de trata de
personas en pasos fronterizos del Mercosur y Estados Asociados

Bibliografia complementar:

- Organizacidon Internacional para las Migraciones. Curso introductorio sobre
proteccion de poblaciones migrantes en condicién de vulnerabilidad: manual para
el (a) facilitador (a). San José, C.R.: OIM, 2012.

- Principios y directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de
personas Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(E/2002/68/Add.1). 20 de mayo de 2002.

Aula 4: Articulag6es e vinculagdes interinstitucionais orientadas a melhorar as condigoes
de vida das pessoas migrantes.

e A construcdo de uma institucionalidade publica sustentada em direitos.

e Articulagdes interinstitucionais no interior dos Estados e entre os Estados de
origem, transito e destino de migrantes.

e O papel dos consulados como gestores e coordenadores da organizacdo social da
comunidade e promotores dos direitos fundamentais no contexto da mobilidade
humana.

Bibliografia obrigatoria:

- Abramovich, Victor, Una aproximacién al enfoque de derechos en las estrategias y
politicas de desarrollo. Revista de la CEPAL 88. Abril 2006.

- Cunill Grau, Nuria “Las politicas con enfoque de derechos y su incidencia en la
institucionalidad publica”. Disponivel em: http://old.clad.org/portal/publicaciones-
del-clad/revista-clad-reforma-democracia/articulos/046-febrero-2010/cunill

Bibliografia complementar:

- “Ganar derechos. Lineamientos para la formulacién de politicas publicas basadas
en derechos”. IPPDH, 2014.


http://old.clad.org/portal/publicaciones-del-clad/revista-clad-reforma-democracia/articulos/046-febrero-2010/cunill
http://old.clad.org/portal/publicaciones-del-clad/revista-clad-reforma-democracia/articulos/046-febrero-2010/cunill
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Abramovich, Victor y Pautassi, Laura. El enfoque de derechos y la institucionalidad
de las politicas sociales. En: Abramovich, Victor y Pautassi, Laura (comp.). La
revisién judicial de las politicas sociales. Estudio de casos. Buenos Aires: Editores
del Puerto, 2009.

Aula final: Avaliagao final.

Bibliografia de referéncia para todo o curso:

Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

Convencao das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional

Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios

Convengao para a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagdao contra a
Mulher

Protocolo Facultativo da Convencdo para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher

Convencao sobre os Direitos da Crianca
Convencao Americana sobre Direitos Humanos

Protocolo Adicional a Convencdao Americana sobre Direitos Humanos em matéria
de direitos econdmicos, sociais e culturais, “Protocolo de San Salvador”

Convencao Interamericana para prevenir, sancionar e erradicar a violéncia contra a
mulher, “Convencdo de Belém do Para”

Corte IDH, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados.
Opinién Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003.

Corte IDH, OC-16/99, sobre el Derecho a la Informacién sobre la Asistencia
Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal.

Corte IDH. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o
en necesidad de proteccion internacional. Opinién Consultiva OC-21/14 de 19 de
agosto de 2014. Serie A No. 21

UNASUL/CJEG/DECISAO/N? 8 /2012. Cidadania Sul-americana.

Acuerdo RMI N°13/02 “Residencia para Nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR” Acuerdo RMI N°14/02 “Residencia para Nacionales de los Estados

10
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Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile” aprobados por MERCOSUR/CMC/ DEC.
N°28/02 en Brasilia el 6 de diciembre de 2002. Disponivel em
http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=3963&site=1&channel=secretar
ia

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 64/10. Estatuto de Cidadania do MERCOSUL e seu
correspondente Plano de Acao

Plano Estratégico de A¢do Social (PEAS). MERCOSUL/CMC/DEC.N°12/11
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